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RESUMEN: se analizan las Sentencias de Casacion y de Reemplazo de la
Excma. Corte Suprema de Chile, de 26 de mayo de 2023, dictadas en la causa
rol 149171-2020, caratulada “Alonso con Ministerio del Medio Ambiente”. El
comentario examina el razonamiento de la Corte Suprema para resolver
lo reclamado desde un enfoque de principios, a pesar que se traté de una
casacion en la forma y en el fondo. Se ponderan también posturas de la Corte
gue atentan contra la normativa constitucional y ambiental.
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l. SUPUESTOS DE HECHO Y PLANTEAMIENTO DEL CONFLICTO

El 2 de marzo de 2015 el Ministerio del Medio Ambiente (“MMA") declard zona saturada
por Material Particulado Fino ("MP2.5"), y zona latentez por ese mismo contaminante y
por Material Particulado Grueso ("MP1Q"), las comunas costeras de Concoén, Quinteros
y Puchuncavi (“Zona Saturada”): de la Regién de Valparaiso, lo que juridicamente dio

1 Se declard zona saturada por MP2,5 al superarse como concentracion anual la respectiva norma
primaria de calidad ambiental.
2 Se declard zona latente por estar pronto a superarse la norma primaria de calidad ambiental de MP2,5

como concentracion de 24 horas y la de MP10 como concentracion anual.

La Declaracion de Zona Saturada se realizd mediante el Decreto Supremo N°10 de 2015 del MMA
(https //www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078252 ).
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lugar a la obligacion estatal de elaborar un Plan de Prevencion y Descontaminacion
Ambiental para esas comunas ("PPDA"):.

Posteriormente, a raiz de diversos episodios de contaminacion aguda ocurridos
en agosto y septiembre de 2018 en las comunas de Quinteros y Puchuncavi, que
derivaron en consultas médicas masivass por parte de la poblacion, el 24 de septiembre
se declard Alerta Sanitaria¢ para estas comunas, estableciendo en su articulo 5° la
obligacién de ingresar a Contraloria General de la Republica (“CGR") un PPDA para la
Zona Latente y Saturada antes del 31 de diciembre del 2018.

El 2 de octubre de 2018 se inicié el proceso de elaboracion del PPDA’, plan que fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N°105 de 2019 del MMA ("DS 105") y publicado
en el Diario Oficial el 30 de marzo de ese afio, contemplando -en lo medular- recuperar
los niveles sefalados en la norma de calidad de MP2,5 como concentracion anual, y
evitar la superacion de las normas de calidad primaria de MP10 como concentracion
anual y MP2,5 como concentracion de 24 horase.

Para lo anterior, se fijaron como principales medidas: i) el congelamiento
inmediato y reduccion de MP2,5 y MP10, y sus precursores didxido de azufre
(S02) y oxidos de nitrégeno (NOx), en la fundicién de cobre de la Division
Codelco Ventanas, la refineria de petréleo "Aconcagua” de ENAP? y el complejo
termoeléctrico “Ventanas” de AES Gener S.A.; ii) el control de emisiones de
Material Particulado ("MP") desde fuente areales; iii) el control de Compuestos
Orgénicos Volatiles (“CQVs") provenientes del sector de procesamiento vy
almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados; iv) la gestion de episodios
criticos de contaminacion, v) la orden al MMA de iniciar la elaboraciéon de una
norma primaria de calidad del aire de COVs y vi) la implementacion de un sistema
de monitoreo continuo de emisiones en linea.

Encontradel DS105 seinterpuso, en mayo de 2019, porlasintegrantes del “Movimiento
de Mujeres en Zona de Sacrificio en Resistencia” (“las reclamantes”), un recurso de
reclamacioén por ilegalidad ante el Segundo Tribunal Ambiental (“2TA"), aduciendo los
siguientes motivos:

a) Infraccion del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién
y al Principio Preventivo por carecer de razonabilidad las medidas del PPDA,
al utilizar mediciones del trienio 2015-2017, omitiendo los resultados de los
meses de 2018 previos a la dictaciéon, no considerar mediciones historicas

4 Si bien se dictd Plan de Descontaminacion a través del Decreto Supremo N°1de 2017 del MMA, éste fue
representado por la Contraloria General de la Republica a través del dictamen 44.528 de 26 de diciembre de 2017 por
estimar que no se ajustaba a derecho (https:/www.contraloria.cl/pdfouscador/dictamenes/044528N17/pdf .

5 Al 12 de septiembre de 2018 se habian presentado un total de 792 consultas de salud, 14 de las cuales
resultaron en hospitalizaciones y cinco pacientes experimentaron sintomas neuroldgicos. Dentro del total habia
un ndmero significativo de niAos, nifas y adolescentes.

6 La declaracion de Alerta Sanitaria fue dictada por el Ministerio de Salud a través del Decreto Supremo
N°83 de 2018, el que también fue suscrito por el MMA (https:/www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1123413).
7 El proceso se inicid con la dictacion de la Res. Exenta N°907 del MMA.

8 Articulo 1° DS 105.

9 Empresa Nacional del Petrdleo.
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b)

c)

de NOx y SOx y desconocer los valores reales de concentracion de MP10 al
utilizarse sélo ciertos porcentajes de las mediciones realizadas.

Infraccion del Principio Contaminador-pagador fundado en que el PPDA: i)
establece una reduccion de contaminantes hasta cumplir con las normas
de calidad vigentes sin considerar el impacto a la salud de las personas o
el deterioro ambiental ya provocado ni que estas normas establecen limites
muy superiores a los recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud
("OMS"); ii) no identifica otros gases potencialmente téxicos; iii) establece
un plazo excesivo de cinco anos para la recuperacion de los indices de
contaminacion, y iv) no fija mecanismos reales de internalizacién de las
externalidades negativas.

Infraccién del Principio de Progresividad por: i) fijar objetivos de reduccién
de emisiones en base a normas de calidad elaboradas hace mas de 15 anos;
i) tratar de forma escueta los COVs y otros contaminantes pese a los graves
efectos que generan en la salud de la poblacion y su relevancia en los hechos
ocurridos el 2018; iii) fijar como motivo detonante para la declaracion de
episodios criticos de contaminacion la “existencia de malas condiciones de
ventilacion” sin dotar el concepto de contenido, y iv) establecer la obligacion
de iniciar la elaboracién de una norma de calidad de COVs sin especificar los
compuestos que comprenderia.

Por su parte, el MMA solicité el rechazo del recurso interpuesto indicando que el PPDA
aprobado:

a)

b)

d)

Cumple con el deber de prevenir la afectacién del derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion al cenirse a lo establecido en las normas de
calidad y cumplir sus estandares.

Se ajusta al Principio Preventivo porque: i) la utilizacién de las mediciones
del trienio 2015-2017 cumple con las normas de calidad que exigen las
mediciones de un “ano calendario”; i) la omision de las mediciones de NOx
y SO2 responde a que la declaracion de saturacion fue por MP, sin perjuicio
de lo cual igual se exigid la disminucion de estos contaminantes en cuanto
precursores de MP2,5; iii) el uso de sélo un porcentaje de los datos obedecid
a una herramienta estadistica autorizada por el ordenamiento y el organismo
competente (Superintendencia del Medio Ambiente).

Respeta el Principio Contaminador-pagador al contener medidas que obligan
a reducir emisiones.

Se ajusta al Principio de Progresividad al remitirse a lo establecido en las
normas de calidad vigentes. Ademas, contiene herramientas que permiten un
control mas intenso, como los planes operacionales de COVs, para enfrentar
episodios criticos, explicando que el concepto de “malas condiciones de
ventilacion” fue dotado de contenido a través de una resolucion de la autoridad
sanitaria conforme lo establecido por el mismo plan.
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El recurso de reclamacion fue rechazado por el Segundo Tribunal Ambiental mediante
sentencia de 14 de octubre de 2020, senalando que “el D.S. N°105/2018 se ajusta a
derecho, en particular al texto de la Ley N°19.300 y al Decreto N°39/2012. Ademés,
las medidas y acciones que comprenden tampoco infringen el Derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion ni a los principios preventivo, contaminador-
pagador, de progresividad y no regresion, toda vez que, como ha quedado demostrado
en el fallo, se incluyen medidas que permiten evitar la superacion y recuperar los
niveles de las normas primarias de calidad del aire para MP2,5 y MP10, asi como la
internalizacion de los costos de la contaminacion generada por los sujetos regulados,
una mayor proteccién del medio ambiente y salud de la poblacién y sin que se
empeore la condicién existente en las comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi™.

Las recurrentes interpusieron en contra de la referida sentencia un recurso de
casacion en la forma, por omitir enunciar los fundamentos técnicos con arreglo a los
cuales fue dictada, y en el fondo, por dictarse con infraccion a normas sustantivas,
siendo ambos recursos acogidos a tramite y resueltos por la Tercera Sala de la Corte
Suprema mediante sentencia de 29 de mayo pasado”, que rechazoé el primero vy
acogio el segundo, anulando la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental y dictando
una sentencia de reemplazo.

En esta Ultima, ordend al MMA complementar el PPDA de la siguiente forma: i) para
salvaguardar el Principio Preventivo, se deberan considerar las mediciones anteriores
y posteriores al trienio 2015-2017 hasta la época mas proxima a la emision del acto
complementario e inventariar las emisiones de NOx y SO2, seguido de un plan de
reduccion de las mismas; ii) en resguardo del Principio Contaminador-pagador se
deberan cuantificar los costos del plan por agente emisor, justificando las cargas
asignadas a cada uno, y estimar sus contribuciones a la implementacion de los
planes de contingencia, y iii) para la adecuada cautela del Principio de Progresividad
se debera elaborar un calendario de adecuacién paulatina de las emisiones de MP en
la zona saturada, hasta alcanzar los niveles recomendados por la OMS®, y establecer
un plazo maximo para la entrada en vigor de la norma primaria de calidad de COVs®.

10 Considerando Centésimo trigésimo octavo, Sentencia Segundo Tribunal Ambiental ROL N°210-2019.
m Sentencia Corte Suprema ROL N°149.171-2020
12 A juicio de la Corte, estos niveles serfan: i) 5 ug/m3 como limite anual de concentracion de MP2,5; ii)

15 ug/m3 como limite de concentracion de 24 horas de MP2,5; iii) 15 ug/m3 como limite de concentracion anual
de MP10, y iv) 45 ug/m3 de concentracién de 24 horas de MP10.

13 Adicionalmente, la sentencia de reemplazo ordend: i) confeccionar un inventario de todos los
contaminantes que no formen parte del PPDA y puedan incidir en la generacion de episodios criticos para
complementar el plan; ii) realizado lo anterior, se deberd elaborar un cronograma de reduccién de emisiones e
implementacién de medidas complementarias para asegurar la inocuidad de los contaminantes inventariados; iii)
incorporar al plan de contingencia un catastro de las patologias recurrentes en la poblacion, que sean causadas
por la contaminacién, e implementar un mecanismo de vigilancia sanitaria; iv) anexar al plan de contingencias
senalado las medidas especiales destinadas a mantener la indemnidad de los ninos, ninas y adolescentes; v) se
calendarizara la revision periédica de la declaratoria de latencia y saturacién de la Zona Saturada, y vi) incluir toda
la informacién que sirva de insumo para la elaboracién de PPDA y su complementacién en un sitio web con un
lenguaje claro y sencillo para que pueda ser comprendido por personas no especialistas.
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. FUNDAMENTOS Y FALLO DEL TRIBUNAL
1. Sentencia Anulatoria

El primer motivo de la Tercera Sala de la Corte Suprema para acoger el recurso de
casacion en el fondo fue que el DS 105 vulneraba el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion.

Lo anterior, porque a esta garantia serian inherentes el derecho a la vida y a
la integridad personal, conforme lo establecido en la definicion legal de medio
ambiente libre de contaminacion del articulo 2° letra m) la Ley N°19.300 de Bases
Generales del Medio Ambiente ("Ley N°12.300")*. Ademas, sostiene que las normas
de calidad ambiental deberian concebirse como parametros objetivos consistentes
en “estandares minimos” para resguardar el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion y que su “cumplimiento formal” no autoriza a los agentes
contaminantes a poner en peligro los bienes garantizados.

En consecuencia, los planes de prevencién y/o descontaminacién no deben
restringirse a la reduccion de emisiones hasta alcanzar los umbrales establecidos
en las normas de calidad, a pesar de ser esa su funcion principal, porque no seria
suficiente para garantizar el referido derechor.

Por otro lado, la Corte determina que la obligacion establecida en el PPDA de medir
los contaminantes NOx, SO2 y COVs implica reconocer que afectan la salud de las
personas, por lo que el MMA no debid omitirlos en las medidas. Ademas, estima
que la autoridad debi¢ utilizar toda informacion relevante para enfrentar de forma
“eficaz, idonea, suficiente e integral™ la problematica que se busca solucionar,
recurriendo a las mediciones registradas fuera del trienio 2015-2017 y los registros de
contaminantes distintos del MP.

Concluye este punto sefalando que es un deber del MMA, y no una opcion,
enfrentar la problematica de la zona de manera integral, haciéndose cargo de
todos los aspectos necesarios para resguardar las garantias sefaladas, o que no
habria ocurrido en el caso de marras, vulnerando la definicion de medio ambiente
libre de contaminacion.

Respecto del Principio Contaminador-pagador, la Corte sefala que los planes
de descontaminacién pueden cumplir una funcién preventiva y un rol reparador,
correspondiendo este Ultimo a una manifestacion de resarcimiento distributivo que

14 La Ley N°19.300 define medio ambiente libre de contaminacion en su articulo 2° letra m) como “aquél
en el que los contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos inferiores a aquéllos susceptibles
de constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la
naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental”.

15 Para esto se basa en que la regulacion ambiental les atribuye a estos instrumentos caracteristicas que
permiten ir mas alla de la adecuacion normativa, sefialando como ejemplos la posibilidad de mantenerse vigente
restricciones o medidas mas alla de la vigencia de un plan de descontaminacion o utilizarse otros instrumentos de
estimulo a las acciones de mejoramiento y reparacion ambiental.

16 Considerando vigésimo segundo de la Sentencia Anulatoria.
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obliga a los agentes a reducir los contaminantes gue originalmente se encontraban
autorizados a emitir.

Luego, al no especificar el PPDA los agentes industriales obligados, la proporcién en
gue contribuyen a la problematica ambiental ni el costo de las medidas especificas
que se les impondran, infringe el Principio Contaminador-pagador, especificamente
el articulo 45 letras f) y g) de la Ley N°19.3007.

Sobre el Principio de Progresividad, la Corte Suprema establece que, si bien no tiene
reconocimiento normativo en el ordenamiento juridico chileno, cuenta con multiples
manifestaciones en el derecho internacional, y que los planes de descontaminacion
atmosférica, al tener como objeto la reduccién de emisiones fijando a un estandar
ambiental temporal mas intenso que el del régimen comun, constituyen por
antonomasia una manifestacion de este principio.

Luego, determina que el Segundo Tribunal Ambiental err6 al no atender la
necesidad de progresividad en la elaboracion del PPDA, por cuanto las garantias
constitucionalmente amparadas exigian la adopcion de medidas mas intensas que la
sola adecuacion normativa de los contaminantes.

2. Sentencia de reemplazo

Con ocasion del Principio Preventivo, la Corte Suprema establecié en la sentencia
de reemplazo que, si bien lo planteado por el MMA era correcto, los planes de
descontaminacion “constituyen herramientas correctivas tendiente a optimizar
el ejercicio del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion
conceptualizado por el articulo 2°, literal m) de la Ley N°19.300"s. Ademas, reitera
gue estos instrumentos no pueden reducirse a la mera adecuacion a los estandares
de las normas de calidad ambiental, sino que deben incorporar todos los datos
disponibles para que puedan cumplir sus objetivos, incluso si exceden el periodo
que determina la regulacion ambiental o comprenden contaminantes que no dieron
lugar a la declaracion de zona saturada, en especial en el presente caso en que los
episodios que dieron lugar a la alerta sanitaria ocurrieron fuera del trienio 2015-2017 y
se asociaron a emisiones de SO2 y COVs.

Por su parte, con relacion al Principio Contaminador-pagador, la sentencia de
reemplazo nuevamente reconoce que el PPDA, en principio, cumplia este principio
al contener un inventario de emisiones de MP, SO2 y NOX y fijarse la proporcion que
cada emisor deberia reducir. Sin embargo, agrega que “el acto reclamado omite la
valoracion precisa, por agente, aparejada al cumplimiento de aquellas metas, carencia
gue impide verificar si el costo de la implementacién del instrumento preventivo-

17 El articulo 45 de la Ley N°19.300 establece cual es el contenido minimo que deben tener los PPDA,
fijando en su literal f) que deberdn contener “la proporcidén en que deberdn reducir sus emisiones las actividades
responsables de la emision de los contaminantes a que se refiere el plan, la que debera ser igual para todas ellas”
y en el literal g) que deberan contener “La estimacion de sus costos econémicos y sociales”.

18 Considerando Octavo de la Sentencia de Reemplazo.
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correctivo ha sido debidamente distribuido entre quienes contribuyeron al problema
que se busca solucionar™.

A su vez, indica que la cuantificacion de los costos y explicacion de la relacion costo
beneficio serian insuficientes y que el Anélisis General del Impacto Econdmico y Social
("AGIES") realizado en la elaboracién del PPDA no seria apto para subsanar la omision
detectada porque sus conclusiones no se hicieron constar en el DS 105, todo lo cual
vulneraria la disposicion sefalada en el fallo anulatorio.

Finalmente, respecto del Principio de Progresividad reitera que, si bien no tiene
reconocimiento normativo en el ordenamiento chileno, forma parte de tratados
internacionales por Io que obliga al Estado de Chile a la no regresién en materia
ambiental y a la progresiva evolucion de sus estdndares ambientales, siendo los
estéandares de MP fijados en las normas de calidad vigentes insuficientes para
salvaguardar la garantia constitucional al ser inferiores a los maximos fijados por la
OMS. Sobrelos COVs, determina que laausencia de normativa no seria unimpedimento
para medir y establecer obligaciones de reduccion de esos contaminantes.

3. Voto disidente

La sentencia contiene un voto disidente del Ministro Sefor Matus que defiende la
legalidad del DS 105.

Lo anterior, porque a su juicio no se incurrié en ninguna ilegalidad al utilizarse solo las
mediciones del trienio 2015-2017, ya que se hizo de conformidad con lo dispuesto con
los instrumentos que regulan la materia, a saber, la norma primaria de calidad para
MP2,5% vy |la norma primaria de calidad para MP10#, por lo que la metodologia seria
correcta ya que “incluir en el examen jurisdiccional exigencias adicionales, ademas
de no ser normativamente procedente, podria ser considerado una manifestacion
del ejercicio de la potestad reglamentaria que la Constitucion Politica de la Republica
encomienda a otro poder del Estado™. Agrega que el mismo razonamiento aplica
a la exigencia del voto de mayoria de utilizar mediciones y parametros diversos
al MP, por cuanto el Reglamento para la elaboracion de Planes de Prevencion y
Descontaminacion no lo permite=.

A su vez, respecto a la supuesta vulneracion del Principio Contaminador-pagador,
senala que el PPDA cuestionado contempla un inventario de emisiones que incluye
las fuentes emisoras de MP, SO2 y NOX y una tabla con la reduccion de contaminantes

19 Considerando Décimo Sexto de la Sentencia de Reemplazo.

20 La actual norma primaria de calidad por MP2,5 se aprobé mediante el Decreto Supremo N°12 del
Ministerio del Medio Ambiente de 9 de mayo de 2011.

21 La norma primaria de calidad por MP10 que se tuvo a la vista en la causa, fue la aprobada mediante

el Decreto Supremo N°59 del Ministerio del Medio Ambiente de 25 de mayo de 1998. Dicho decreto fue derogado
y reemplazado por el Decreto Supremo N°12 del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma Primaria de
Calidad Ambiental para Material Particulado Respirable MP10, del 04 de junio de 2022.

22 Literal D) del voto de disidencia de la Sentencia de Reemplazo.

23 Decreto N°39 del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento para la Dictacion de
Planes de Prevencion y de Descontaminacion, de 22 de julio de 2013.
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por empresa o sector, que senala expresamente el porcentaje de concentraciones
relativa y total de cada agente. Lo anterior, vinculado con el costo total de este PPDA,
lo que permite determinar la contribucion patrimonial de cada agente.

. COMENTARIO

Las sentencias expuestas, tanto la que anula como la que reemplaza, adolecen de
serios problemas en sus partes considerativas y resolutivas.

1. La Sentencia vulnera el orden institucional de la Republica consagrado en
la Constitucion

La Constitucion establece normas juridicas que configuran principios y valores
basicos, de fuerza obligatoria, que impregnan el ordenamiento juridico e informan el
orden institucional de la Republica.

Como ha sostenido el Tribunal Constitucional “[e]l ordenamiento constitucional es
un sistema normativo, que regula poderes publicos, reconoce y ampara derechos
subjetivos y fundamenta, en fin, la cohesién y equilibrio politico y social” (STC 590 c.
19 y en el mismo sentido, STC 5275 c. 17).

Asi, nuestra Carta Fundamental ("CPR"), establece que Chile es una Republica
democratica, consagrando la organizacion politica del Estado (articulo 4°, CPR). Esto
significa que el ejercicio de la soberania reside en el pueblo directamente o en sus
instituciones representativas, y que ningun sector del pueblo, ni individuo alguno
puede atribuirse su ejercicio (articulo 5°, CPR). También implica una separacion de
poderes, con la consiguiente delimitacién de la organizacién y de las funciones
(articulos 6° y 7°, CPR), prohibiendo que ninguna magistratura, persona o grupo de
personas, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, puedan atribuirse otra
autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de
la Constitucioén o las leyes.

Con la separacién de poderes, la Constitucion reserva determinadas materias
exclusivamente al legislador, siendo las mas trascendentes aquellas constituidas por
la restriccién o limitacion de derechos fundamentales.

Asimismo, nuestra Constitucién caracteriza la jurisdiccion como una funcién publica
emanada de la soberania y entrega su ejercicio en forma privativa y excluyente a los
tribunales establecidos por ella o la ley. Al Poder Ejecutivo se le entrega el gobiernoy
la administracion del Estado, la ejecucion de las leyes, ademés de un rol colegislador
y la iniciativa exclusiva en ciertas materias; entre otras.

En suma, este orden institucional de la Republica debe ser garantizado por los
organos del Estado, lo que realizan sometiendo su actuar a la Constitucion y a las
normas dictadas conforme a ella (articulo 6° inciso 1°, CPR). Ello, pues como ha
sefalado el Excmo. Tribunal Constitucional: “los principios y valores establecidos en la
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Constitucion no configuran meras declaraciones programaticas, sino que constituyen
mandatos expresos para gobernantes y gobernados, dada la fuerza obligatoria de los
preceptos constitucionales en virtud de lo dispuesto en el articulo 6°.

De ahi que la sentencia en comento vulnera ese orden institucional, pues la
Corte Suprema, particularmente su Tercera Sala, se arroga competencias que
corresponden al legislador y al Presidente de la Republica por medio del ejercicio
de la potestad reglamentaria, como es definir por si'y ante si, bajo qué estandares
y metodologias de medicion —que no tienen sustento normativo— debe elaborarse
el plan de descontaminacion ambiental. Y no sélo eso, al sefalar que los planes
de descontaminacion no pueden reducirse Unicamente a la adecuacion a los
estandares de las normas de calidad ambiental, sino que deben incorporar todos
los datos disponibles para que puedan cumplir sus objetivos, incluso si exceden el
periodo que determina la regulacion ambiental o comprenden contaminantes que no
dieron lugar a la declaracion de zona saturada. Dicho de otro modo, derechamente
la Corte Suprema falla en contra de la ley y el reglamento, arrogandose facultades
que corresponden al legislador y al Presidente de la Republica. En ese sentido,
clarificador es el voto disidente del Ministro Matus, al establecer que “incluir en el
examen jurisdiccional exigencias adicionales, ademas de no ser normativamente
procedente, podria ser considerado una manifestacion del ejercicio de la potestad
reglamentaria que la Constitucion Politica de la Republica encomienda a otro poder
del Estado™.

Asi también el voto disidente del Ministro Matus es iluminador en lo que dice relacion
con la supuesta infraccion al Principio de Progresividad, pues indica que no tienen
lugar los cuestionamientos a las normas existentes porque es tarea del legislador y
de la administracion establecer los estandares, no siendo posible atribuible a este
PPDA la supuesta disminucion de las exigencias ambientales que actualmente se
encuentran en vigor.

2. La Sentencia ordena al Ministerio del Medio Ambiente actuar de forma
ilegal e inconstitucional

El particular razonamiento de la Corte en la sentencia comentada implica que el MMA
debié actuar con infraccién a los limites constitucionales fijados en las Bases de la
Institucionalidad de nuestra Carta Fundamental.

El Maximo Tribunal le exige al Ministerio del Medio Ambiente utilizar mediciones
y estandares que no tienen sustento normativo, obligandolo a actuar fuera de sus
competencias y en directa contravencion a lo dispuesto en la ley y el reglamento que
regula la dictacion de los planes de prevencion y descontaminacion ambiental.

24 STC 46 considerando 21°. En el mismo sentido, STC 280 considerando 12°, STC 1185 considerandos
1°y 12°, STC 2410 considerandos 11° y 12°, STC 2747 considerando 12°, STC 2801 considerando 12°, STC 2860
considerando 14°y STC 2887 considerando19°.

25 Literal D) del voto de disidencia de la Sentencia de reemplazo.
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De cumplirse con tales criterios, ademas, se genera un problema dificil de
remediar, y que podria generar que el plan de descontaminacion no vea la luz.
En efecto, la Contraloria General de la Republica podria representar por ilegalidad
y/o inconstitucionalidad el Decreto Supremo que establezca el nuevo plan de
descontaminacion ambiental.

Y aun tomandose razon el decreto supremo, de actuar conforme o ordena la
Corte, el Ministerio del Medio Ambiente incurriria en una serie de vicios del acto
administrativo, generando la nulidad del acto por otros motivos a los senalados en
la sentencia. De esta forma, aduciendo la infraccién de principios ambientales, la
Corte supone que la Administracion debié actuar contraviniendo la Constitucion,
la ley y el reglamento, ordenando asi al MMA vulnerar el orden institucional por
ella establecido.

3. La Corte Suprema si bien es un tribunal de casacidn, resuelve como un
tribunal de garantias fundamentales

La Corte Suprema tiene porfuncion principal velar por la correctay uniforme aplicacion
del derecho, y ejercer las facultades conservadoras, disciplinarias y econémicas
sobre todos los tribunales de la nacion. Ahora bien, la Constitucion le otorga también el
conocimiento de una serie de acciones constitucionales, que desvirtuan la supuesta
naturaleza de tribunal de casacion, pues en virtud de sus facultades conservadoras
conoce de acciones de amparo, protecciony amparo econémico; la accion de pérdida
de nacionalidad, la accion de declaracion de error judicial, etc?.

Ahora bien, esto ha traido problemas en la forma en que la Corte Suprema ejerce sus
funciones, pues cuando conoce de recursos de casacion, no falla éstos conforme
a su naturaleza. En efecto, la sentencia en comento es una clara manifestacion
de ello, pues anula un acto administrativo de efectos generales fundandose en la
transgresion de principios ambientales, en circunstancias que la sentencia se dicto
en el marco de un recurso de casacion, esto es, un recurso de derecho estricto, que
solicita la anulacion de la sentencia del tribunal a quo por dictarse con infracciones
de ley que influyen sustancialmente en lo dispositivo del fallo.

Si bien es cierto que el fallo anulatorio indica las normas supuestamente vulneradas,
No es menos cierto que su interpretacion y aplicacion se aprecian como parciales y
forzadas para sustentar la vulneracién de los principios sefalados. Un ejemplo es que
en la sentencia se interpreta que la definicion legal de Plan de Descontaminacion
establece un supuesto “minimo”, en circunstancias que, de la sola lectura de tal
definicion, resulta evidente que tales planes deben regirse por los estandares de las
normas de calidad, y no los criterios de la OMS ni de ningun otro organismo.

26 Casarino Viterbo, Mario. Manual de Derecho Procesal. Derecho Procesal Organico. Tomo . Editorial
Juridica de Chile. 1992, pagina 197.
27 Ver al respecto Angela Arteaga Vidal, & Benita Gonzalez Aracena. (2024). Corte Suprema: ¢Tribunal

de casacién? Revista Chilena De Derecho, 13(1), 101-142. Recuperado a partir de https://ojs.uc.cl/index.php/Rchd/
article/view/78854
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Cabe preguntarse jqué normas legales se han visto infringidas por el Ministerio del
Medio Ambiente al dictar el Decreto Supremo N°105 de 20197 ;,Como puede sostenerse
que el Segundo Tribunal Ambiental, al fallar como lo hizo, se ha pronunciado con una
infraccion de la ley que ha influido en lo dispositivo del fallo, cuando la misma Ley
N°19.300 en su articulo 2° letras v) y w) define —para todos los efectos legales— a
los Planes de Prevencion y a los Planes de Descontaminacion, respectivamente, que
tienen por finalidad “recuperar los niveles establecidos en las normas primarias y/o
secundarias de calidad ambiental de una zona calificada como saturada por uno o
mas contaminantes.”?

Esto es muestra de que la Corte Suprema, hace ya un tiempo, y en especial la Tercera
Sala, no actua como un tribunal de casacion, aun cuando se ejerza tal recurso, sino
qgue se ha transformado en un tribunal de garantias fundamentales, desconociendo
su propia jurisprudencia en la materia. En efecto, la misma Corte Suprema ha
senalado que "el recurso de casacion es un arbitrio de derecho estricto que entre sus
requisitos exige el senalamiento de las normas sustantivas infringidas y de aquellas
que permitirian resolver la controversia del modo propuesto por el recurrente”z.

Lo anterior resulta preocupante, pues implica que el maximo tribunal vulnera
abiertamente la Constitucion a la cual debe someter su actuar. Todos los poderes
publicos —legislativo, ejecutivo y judicial—, y todos los individuos deben someter
su accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ellas, lo que queda
claramente establecido en el articulo 6° de la Constitucion. Pareciera mas bien que
la Corte nuevamente incurre en un verdadero activismo judicial, cuando al decidir
sobre la materia, con el remedio judicial adoptado, invade las competencias de otros
poderes del Estado.

4. Pronunciamiento de la Corte Suprema desconocié los fundamentos de la
gestiéon ambiental de la Ley N°19.300

La Ley N°19.300 fue concebida bajo el concepto de desarrollo sustentable, el cual
procura compatibilizar el desarrollo econémico y social con la proteccion del medio
ambiente. La materializacion de dicho concepto se lleva a cabo mediante la gestion
ambiental y sus instrumentos, donde la mayor dificultad del Estado reside en
determinar qué niveles de riesgo ambiental son peligrosos para la salud de la poblacion
0 para el entorno natural. Dicho riesgo es determinado por dos grandes mecanismos.
El primero, estableciendo reglas precisas mediante la regulacién ambiental o a través
de una autorizacion administrativa (anélisis caso a caso en forma discrecional, por
una autoridad). Por esta razén, la jerarquia regulatoria en materia ambiental es
fundamental para evitar arbitrariedades y asegurar que el derecho ambiental no sea
utilizado con finalidades ajenas a su verdadero propésito.

De este modo, nuestra Constitucién en primer lugar consagra el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y le entrega al Estado el

28 Corte Suprema Rol N°41.216-2021, considerando quinto.
29 IRARRAZABAL (2021). p.81 - 83.
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deber que tal derecho no sea afectado, ademas de tutelar la preservacién de la
naturaleza. Asimismo, dispone a continuacion que soélo una ley podra establecer
restricciones a determinados derechos o libertades con el fin de proteger el medio
ambiente (art. 19°, N°8, CPR). Con ello, los principales criterios de riesgo fueron
desarrollados en la Ley N°19.300, que tal como senala su articulo 1°, regula el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, la proteccién del
medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental. De esta forma, el derecho constitucional a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion, debe interpretarse a la luz del desarrollo que de éste,
ha realizado el legislador al dictar la Ley N°19.300, existiendo dos definiciones
claves de esta norma que conectan la garantia constitucional antedicha con la
legislacion, a saber, lo que se entiende por “contaminacion” y “medio ambiente
libre de contaminacion”™

LaLeyN®19.300 define contaminacion como “la presencia en elambiente de sustancias,
elementos, energia 0 combinacion de ellos, en concentraciones o concentraciones
y permanencia superiores o inferiores, segun corresponda, a_las establecidas en la
legislacién vigente” (art. 2°, literal c, Ley N°19.300, destacado es nuestro), mientras
gue el medio ambiente libre de contaminacion lo define como “aquél en el que los
contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos inferiores a aquéllos
susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida
de la poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio
ambiental” (art. 2°, literal m, Ley N°19.300).

Por su parte, a la norma primaria de calidad ambiental le corresponde establecer
las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos cuya
presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la
salud de la poblacién (art. 2° literal n, Ley N°19.300). Es decir, mediante las normas
de calidad ambiental se fijan los niveles de contaminacion tolerables en un entorno
o0 medio determinado, estableciendo con ello el estandar de proteccion de un bien
juridico® y materializando el mandato constitucional del art.19° N°8.

Mediante la declaracion de zona latente o saturada, o que se persigue es la
determinacion, sobre la base de mediciones que garantizan una representatividad
y estandar técnico adecuado, constatar la superacion de las concentraciones
y periodos del contaminante normado, generandose con ello la obligacién para el
Estado de chile, de generar un PPDA.

Por su parte, mediante los PPDA |lo que se busca es establecer un instrumento de
gestion, con un area geografica delimitada, destinado a volver al cumplimiento de los
niveles cuyas concentraciones y periodos se han visto sobrepasados.

30 Bermudez, J: Fundamentos de Derecho Ambiental, 2° Edicion, p.207.
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Asi, se aprecia como el diseno transita desde fijar un estandar de aplicacion nacional,
definiendo y concretando lo que se considerard como contaminacién, hacia
instrumentos con una cobertura geografica acotada y con aplicaciones particulares
caso a caso®.

Por lo tanto, debe existir una coherencia o congruencia entre el contaminante
normado por la respectiva norma de calidad, la declaratoria de latencia o saturacion,
y las medidas del PPDA, de forma tal que es particularmente diafana la interconexion
juridica, operativa y funcional entre las normas de calidad, las declaraciones de zonas
de latencia o saturacién y los PPDA, donde el cumplimiento de las primeras pasa a
transformarse en objetivo troncal de estos.

Es por ello que los razonamientos de la Corte Suprema y su sentencia de reemplazo
son desastrosos desde la Optica de la gestion ambiental, pues invalida el fundamento
primordial de la politica ambiental chilena, la norma de calidad, no sélo al considerarla
insuficiente sin un andlisis técnico adecuado, y careciendo de las competencias para
ello, sino que también altera la aplicacion de una norma de calidad que rige en todo el
pais, al disponer un estandar distinto a una zona geogréfica especifica. Esto, en ultima
instancia, implica establecer un nivel de riesgo distinto, generando asi una diferencia
arbitraria con el resto del pais.

Ademas, la Corte, luego de disponer que las normas de calidad ambiental son
estandares minimos de resguardo del derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién, concluye a partir de dicha postura, que entonces la funcion
de los planes de prevencion y descontaminacion no puede restringirse a la mera
reduccion de las emisiones para alcanzar el umbral regulatorio. Para sustentar esa
postura, nuestro maximo Tribunal indica que la consideracion en el PPDA reclamado
de medidas relacionadas con otros contaminantes, distintos del material particulado,

31 Se entiende por instrumentos de gestion ambiental al conjunto de medidas de diverso orden
(juridicas, econdémicas, planificadoras, etc.) destinadas al logro de finalidades de proteccién y mejoramiento
ambiental (BERMUDEZ (2015), p. 192), a través de la internalizacién de externalidades ambientales y sociales
negativas (IRARRAZABAL (2021). p.20).

La ley N°19.300 crea los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

1. Educacion e Investigacion (art. 6°y 7°, LGBMA);

2. Evaluacién Ambiental Estratégica (art. 7° bis al 7° quater, LGBMA);

3. Programa de Regulacién Ambiental (art. 7° quinquies);

4. Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Titulo II, Parrafo 2°, LGBMA);

5. Participacion Ciudadana (referida la participacion en el contexto del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, se detalla en el Titulo ll, Parrafo 3, LGBMA. Sin embargo, en disposiciones reglamentarias de los planes
de prevencion y descontaminacion, y de las normas de calidad y emision, se estipulan asimismo instancias de
participacion. Sumado a los mecanismos de reclamacién en sede administrativa como judicial de los actos
administrativos de caracter ambiental);

6. Acceso a la Informacién Ambiental (art. 31° bis al 31° quater, LGBMA);

7. Normas de calidad ambiental (art. 32°, LGBMA);

8. Programas de Monitoreos (art. 33°, LGBMA);

9. Sistema Nacional de Areas Protegidas (art. 34°, LGBMA. Recientemente creado mediante la Ley N°21.600);

10. Sistema de Clasificacion de Especies (art. 37°y 38°, LGBM);

11. Normas de Emision (art. 40°, LGBMA);

12. Planes de Manejo (art. 42°, LGBMA)

13. Declaraciéon de Zona Latente o Saturada (art.43°, LGBMA);

14. Planes de Prevencion o de Descontaminacion (art. 44° al 46°, LGBMA);

15. Permisos de emision transables (art. 47 y 48, LGBMA);

16. Certificacion Ambiental (art. 48 ter, LGBMA);

17. Sistema de Responsabilidad por Daflo Ambiental (Titulo Ill, LGBMA);

18. Fondo de Proteccién Ambiental (Titulo V, LGBMA).
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seria unindicio de que la afectacion a la vida y salud de los habitantes de las comunas
del PPDA no podria limitarse a la concentracion de material particulado®. Lo anterior,
a pesar de que el PPDA indica que tales elementos son considerados unicamente por
ser precursores y aportar en la formacién del MP2,5.

Lo que la Corte erréneamente interpreta como una amplitud del objeto del plan, es
simplemente la necesaria discrecionalidad de la Administracion para incorporar
medidas o0 aspectos imprescindibles para lograr los objetivos de cada plan#, algo
normado en la Ley N°19.300, al entregarle a la Administracion flexibilidad para emplear
distintos instrumentos de regulacion (art. 47°, Ley N®19.300) en los planes, disponiendo
ademas para estos contenidos minimos y no maximos (art. 45, Ley N°19.300).

La interpretacion amplia de los limites de PPDA lleva a que la Tercera Sala obligue
al MMA a dictar un acto complementario que altera elementos de la esencia de
este instrumento: cambia la linea base al exigir considerar mediciones de afnos que
exceden lo instruido para definir la superacién de la norma y desecha la norma de
calidad ambiental primaria MP 2,5 y MP10 -vigentes-, instruyendo la aplicacion de las
directrices sugeridas por la OMS para calidad del aire, las que no tienen respaldo legal,
obligando a MMA a actuar al margen de la normativa ambiental, tal como se menciond
en el apartado anterior.

Dado que la Constitucion permite que la proteccion del medio ambiente pueda requerir
restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades, es que
las normas de calidad ambiental y los planes de prevencion y descontaminacion
cuentan con procedimientos de elaboracion sustentados en estudios cientificos,
analisis técnicos y econdémicos, consultas a organismos competentes, publicos y
privados, andlisis de las observaciones formuladas por la ciudadania, pronunciamiento
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, todo ello en etapas consecutivas,
regladas y con publicidad.

Es decir, una serie de resguardos para que la autoridad legalmente competente,
el Ministerio del Medio Ambiente, resuelva, dentro del margen de discrecionalidad
que dispone, fundado en estudios y antecedentes, el contenido del plan
y/o la norma de calidad, a fin de que tales instrumentos sean razonables y
proporcionados. Todo ello, pues constituyen un titulo de intervencién que
restringen legitimamente los derechos y posibilidades de actuacion de los sujetos
obligados a su cumplimiento®.

No obstante, la Tercera Sala, al pasar por alto lo anteriormente expuesto y careciendo
de las competencias técnicas necesarias, dispuso medidas que resultaran en la
creacion de una zona geografica en Chile que quedara excluida del tratamiento
ambiental regular contemplado en la Ley N°19.300.

32 Considerando Décimo Séptimo de la Sentencia Anulatoria.
33 OSORIO (2017), p.208.
34 OSORIO (2017), p 204 y 208.

201



SENTENCIAS DESTACADAS 2023 / 2024

5. Equipara los niveles de referencia de la OMS con las normas ambientales,
pese a que la propia organizacion dispone que no tienen tal caracter

Quizas el punto culmine en la transgresion al orden institucional de la sentencia
analizada, se manifiesta en la Sentencia de Reemplazo, al disponer la Corte que el
complemento al PPDA debera considerar una adecuacion paulatina de las emisiones
de MP “hasta alcanzar el nivel de calidad del aire sugerido (énfasis es nuestro) en la Guia
confeccionada por la Organizacion Mundial de la Salud en su edicion 2021, Pues, lo
resuelto por la Corte junto con infringir la misma Ley N°19.300 y los reglamentos que
regulan la dictacion de las normas de calidad ambiental y de los PPDA, es también un
yerro conceptual, ya que homologa lo publicado por la OMS a una norma ambiental,
en ocasion que la propia organizacion establece que no tienen tal caracter.

Las Directrices mundiales de la OMS sobre la calidad del aires, tienen como propdsito
brindar “orientacion para ayudar a que se reduzcan los niveles de contaminantes
atmosféricos” (OMS, 2021) expresadas en umbrales y limites, y con ello reducir los
efectos de la contaminacion del aire en la salud. Asi, la misma guia indica que las
directrices no son normas juridicamente vinculantes, y que proporcionan a los
Estados Miembros de la OMS una herramienta, particularmente a los encargados
de la formulacion de politicas, para una amplia variedad de opciones en materia de
politicas en relacion con la gestion de la calidad del aire.

La guia del ano 2021, dispone niveles recomendados sobre la calidad de aire y metas
intermedias asociadas para el MP2,5, el MP10, el ozono, el didéxido de nitrogeno, el
dioxido de azufre y el mondéxido de carbono.

Lo establecido porla OMS son recomendaciones en virtud de que las soluciones a los
problemas de contaminacién atmosférica en una localidad diferirdan en funcion de las
fuentes de contaminacion, el grado de desarrollo y las caracteristicas geograficas,
como la elevacion y el tipo de terreno, que dicha localidad posea. Por lo que establece
parametros “ideales” totales de concentracién de diversos contaminantes en la
atmodsfera teniendo en consideracion unicamente los efectos en la salud de la
poblacion, sin consideracion de ningun otro factor como los senalados.

Lo sugerido por la OMS es mas estricto que lo normado en Chile (ver Grdfico 1), brecha
gue no denota per se una debilidad de nuestra normativa, pues como ya se menciono
y como la misma OMS reconoce, los niveles de contaminantes dependen de las
condiciones econdmicas, geograficas, climaticas, sociales y tecnoldgicas locales.

El Ministerio del Medio Ambiente ha sefialado la complejidad que supondria ajustar
las normas chilenas a lo estipulado por la OMS, incluso a sus niveles intermedios,
pues requerird necesariamente un endurecimiento de las normas de emisién para

35 STC 149171-2020, Sentencia de Reemplazo, Considerando Trigésimo Cuarto, literal a.

36 Directrices mundiales de la OMS sobre la calidad del aire: particulas en suspension (PM2.5 y PM10),
ozono, diéxido de nitrégeno, diéxido de azufre y mondxido de carbono. OMS, 2021.
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Gréafico 1: Comparacion de las Normas Primarias de Calidad del Aire en Chile y los
niveles sugeridos por la OMS (Guia 2021)
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Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2023).

el sector industrial, lo cual no sdlo enfrentara obstaculos econémicos, sino también
limitaciones tecnoldgicas para alcanzar dichos niveles, sobre todo en fuentes
existentes. Sin mencionar que condiciones geograficas y climaticas podrian poner
un techo limite a las normas, en caso de existir algun nivel de background (nivel de
concentracion basal en ausencia de fuentes antropogénicas) (MMA, 2023).

De hecho, la propia autoridad sectorial ha senalado que, a nivel mundial, existe un
bajo grado de cumplimiento de lo sugerido por la OMS en 2021, pues solo el 10%
de los puntos monitoreados cumplen con los promedios anuales de MP10 y MP2,5
propuestos, aquello sin considerarlos lugares que carecen de estaciones de monitoreo.
Asi, por ejemplo, en 2017, Unicamente Camerun tenia los limites de sus contaminantes
alineados con la guia de la OMS del ano 2005, y hasta julio 2023, ningun pais habia
adoptado los niveles sugeridos en la version 2021 de la guia (MMA, 2023).

Lo anterior, permite contextualizar lo arbitrario y fuera de lugar que resulta la
exigencia de la Corte Suprema de aplicar las directrices de la OMS, lo que incidira en
la magnitud de las medidas que el MMA debera exigir a los sujetos sometidos al PPDA,
desconociéndose la amplitud de afectacion de otros derechos que la Constitucion
también debe resguardar, pues la autorizacion que nuestra Carta Fundamental otorga
para limitar ciertos derechos en pos de la proteccion del medio ambiente, jamas ha
sido un regla sin limites.

El razonamiento de la Corte, en este punto, hace palpable la particular omision a lo

largo de la sentencia analizada, del sexto principio que ilumina la Ley N°19.300, a saber,
el principio de eficiencia. Este, junto con los otros cinco detallados en el Mensaje de
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dicha norma®, orientaron, articularon y delimitaron el disefno de los instrumentos de
gestion que creo la Ley N°19.300, a fin de resguardar su correspondencia y armonia.

Es interesante para efectos del caso analizado, como el legislador ejemplifico la
manifestacion de este principio, pues se incorporé para resguardar que las medidas
que adopte la autoridad para enfrentarlos problemas ambientales sean al menor costo
social posible, junto con privilegiar instrumentos que permitan la mejor asignacion de
los recursos, tanto desde el sector publico como privado, para solucionar el problema.
La ausencia de ponderacion por parte de la Corte, respecto a la relacién costo-
efectividad de sus medidas, resolviendo uUnicamente en base a los principios
preventivos, progresivo y contaminador - pagador, termina por pavimentar la
implementacion de escenarios desconectados de la realidad local y de escasa
viabilidad operativa, lo que podria convertir los objetivos de la politica ambiental en
metas inalcanzables y poco realistas.

V. CONCLUSIONES

La Tercera Sala de la Corte Suprema, en el caso que se comenta, dio senales de un
feble respeto por el orden institucional consagrado en la Constitucion, en diversas
aristas. Primero, pues a pesar de conocer un recurso de casacion, no lo fallé conforme
a su naturaleza. La sentencia anuld un acto administrativo de efectos generales
fundandose en la transgresion de principios ambientales.

Segundo, se arrogd funciones que corresponden al Poder Ejecutivo, y en especifico
a la autoridad ambiental, e impuso exigencias gue contravienen la normativa
vigente, 1o que no sdlo es cuestionable por apartarse de su rol jurisdiccional, sino
gue también comprometen la viabilidad y legalidad de las normas ambientales. Este
desvio podria acarrear consecuencias negativas significativas, tanto en términos de
gobernabilidad como en la implementacion efectiva de instrumentos de gestion que
son fundamentales en el disefio de la Ley N°19.300, como son las normas de calidad
ambiental y los planes de descontaminacion, lo que puede socavar la coherencia vy
estabilidad del sistema regulatorio ambiental del pais.

En tercer lugar, el Maximo Tribunal impone al Ministerio del Medio Ambiente el uso de
mediciones y estandares que carecen de sustento normativo, obligandolo a actuar
fuera de sus competencias y en directa contravencion a lo dispuesto en la ley y sus
reglamentos. Esta situacion, coloca al Ministerio en una compleja situacion, pues el
mero ajuste del PPDA en ellos términos exigidos por la Corte conllevaria incurrir en
una serie de vicios del acto administrativo.

Finalmente, preocupa la escasa consideracion del principio de eficiencia en los
considerandos de la sentencia como en las medidas establecidas por la Corte.

37 Los seis principios son: preventivo, el que “contamina - paga’, gradualismo, de responsabilidad,
participativo y el de eficiencia, los que, sin estar definidos en la misma ley, fueron expresamente detallados en el
Mensaje de la Ley N°19.300.
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La exigencia de adoptar los niveles sugeridos por la OMS para redisenar el PPDA
reclamado, no soélo carece de un correlato internacional, sino que deviene en
arbitraria pues no se respalda con analisis técnicos fehacientes que demuestren su
oportunidad, razonabilidad y eficacia. La imposicion supone también cuestionar el
pilar de la politica ambiental nacional, pues son las normas de calidad ambiental las
gue definen lo que se entiende por contaminacion, y, portanto, supeditan la activacion
de otros instrumentos de gestion como de acciones de la administracion.

La Corte ha ignorado el orden institucional de la Republica y las atribuciones de los
demas poderes del Estado, exigiendo una medida que se prevé no sélo de dificil
implementacion, sino que complejo cumplimiento.
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