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TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

5. La Justicia Electoral no es solo sobre Elecciones

Juan José Romero G.
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RESUMEN: entre finales de 2023 y principios de 2024 el Tribunal Calificador
de Elecciones pronuncié dos sentencias que, revocando las de instancia,
aplicaron sanciones a autoridades municipales, una de remocién por infraccion
a la probidad administrativa y otra de suspensién por abandono de deberes. Las
sentencias comentadas no son interesantes solo por el revuelo que causaron
en atencidn a los involucrados, sino porgue nos permiten reflexionar sobre el rol
que la justicia electoral tiene (y debiera tener) en Chile y sus particularidades.
En este comentario se abordaran los fallos y la situacion en que se encuentra la
jurisdiccion electoral en Chile.
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lll. Analisis de aspectos procedimentales. IV. La justicia electoral como parte
del sistema de control externo de gobiernos locales con incidencia en el
aseguramiento de la probidad. V. Conclusiones.

R INTRODUCCION

Una concejal removida de su cargo y un alcalde suspendido por un mes de
sus funciones. Ciertamente, no son buenas noticias, pero, al mismo tiempo, no
puede decirse que la institucionalidad no esté operando del todo. La democracia
representativa se basa en una cadena de confianza entre electores y autoridades
elegidas. Faltar gravemente a la probidad o incurrir en irregularidades constitutivas de
abandono de deberes son conductas que implican romper total o parcialmente dicha
cadena o encargo de confianza. La primera infraccién fue atribuida a dofia Marcela
Abedrapo, concejal de La Florida. De la segunda fue encontrado culpable el alcalde
de Valparaiso, don Jorge Sharp.

No fue la justicia penal la que condend a estos representantes’, sino el Tribunal
Calificador de Elecciones (TRICEL). A diferencia de lo que suele pensarse, no se

1 En el caso de la concejal, una de las conductas por la que fue sancionada habia sido, previamente,
calificada como delito por la justicia penal.
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requiere haber cometido un delito para que una autoridad responda por ciertas
acciones u omisiones en el ejercicio de su cargo. A su vez, los procesos electorales no
constituyen el Unico ambito sobre el que la justicia electoral se desenvuelve en Chile.
Este tipo de judicatura es un actor relevante del sistema de control de la probidad y
buen gobierno en nuestro pais.

Tratandose de autoridades elegidas por votacion popular, no es baladi interrumpir
o suspender el mandato que se les ha conferido. Como es facil imaginarse, las
sentencias de los tribunales que provocan este tipo de consecuencias no suelen ser
bien recibidas por los afectados y las fuerzas politicas que los respaldan. Y estos dos
casos no han sido la excepcion. Para estos, el digno y silencioso acatamiento de lo
resuelto por un tribunal no es una opcion. El control comunicacional de danos es la
estrategia dominante.

En el caso de la concejal, el Partido Comunista de Chile publicé una declaracion
publica de su Comisién Nacional Municipal:

“coémo (sic) Comision Nacional Municipal del Partido Comunista de Chile,
declaramos nuestra disconformidad y preocupacion ante el reciente fallo del
Tribunal Calificador de Elecciones, el cual sentencié con la maxima sancién
establecida en la ley a la concejala de La Florida Marcela Abedrapo Iglesias,
destituyéndola de su cargo e impidiéndole cumplir funciones publicas durante
5 anos. Este fallo es a nuestro parecer desproporcionado, si bien da cuenta de
hechos reconocidos por la propia concejala, no debieran ser constitutivos de
destitucion .. [ ../ ..] Valoramos el trabajo realizado por Marcela y solidarizamos
con su situacién [,.. / ..] Instamos a nuestras companeras y companeros
concejales a no declinar en su rol fiscalizador. La comunidad cuenta con ello,
para hacer de los municipios un lugar mas transparente y donde los recursos
estén destinados a mejorar la calidad de vida de nuestros vecinos y vecinas.
18 de enero de 2024™,

En el caso del alcalde de Valparaiso, la estrategia comunicacional fue, incluso, menos
pudorosa. En efecto, por un lado, criticd politicamente a uno de los magistrados
que pronunciaron el fallo unanime. Y, por el otro, minimizo la gravedad del reproche,
agregando en tono desafilante que esto “trae como consecuencia el fracaso de la
estrategia que buscaba la destitucion por via administrativa, dado que no lograron su
objetivo en las urnas™.

Asi es la funcion jurisdiccional. Los magistrados deben tomar decisiones que, a
veces, pueden ser dificiles de aceptar, y lo hacen -con muy pocas excepciones-
guardando un sereno y digno silencio. Ciertamente, los jueces saben que recibir
criticas es parte de la “definicion del cargo”, ante lo cual aspiran a que, ojala, éstas

2 Disponible en https:/pcchile.cl/2024/01/19/declaracion-comision-nacional-municipal-respecto-a-
destitucion-de-concejala-marcela-abedrapo-disconformidad-y-preocupacion-ante-el-fallo/ (ultima consulta:
14 de octubre de 2024).

3 Diario La Tercera, 15 de noviembre de 2023.
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sean respetuosas vy reflexivas. Citando las palabras de un respetado profesor, los
tribunales “no pueden descender a la palestra a defenderse ni contraatacar a sus
detractores [/] Y tanto la nobleza de su pasividad como la trascendencia de sus
funciones merecen nuestro respeto-.

El objetivo del presente capitulo es modesto. Este trabajo busca, a partir de las dos
sentencias del TRICEL, resaltar la importancia de la judicatura electoral en el ambito
de la probidad y el buen gobierno municipal, e identificar algunos puntos de discusion
sobre ésta, la que, a pesar de tener rango constitucional, no suele ser objeto de
mucha atencion.

En lo que sigue, este trabajo ofrecera, primeramente, una sintesis y analisis de las
sentenciasdel TRICEL. Luego, se analizaran algunos aspectos deinterés concernientes
al diseno procedimental de la justicia electoral. Después, destacaremos algunos
desafios de coordinacion, en especial con la Contraloria General de la Republica a
la luz de un reciente precedente. Y, por ultimo, haremos una mencioén a un actual
proyecto de ley que introduce novedades en las materias tratadas por las sentencias
comentadas.

Il. Sintesis comentada de las sentencias del TRICEL

Entre noviembre de 2023 y enero de 2024 el Tribunal Calificador de Elecciones
pronuncid dos sentencias en las que, acogiendo recursos de apelacions, aplico
sanciones a autoridades municipales tras constatar la existencia de: (i) infracciones
graves al principio de probidad por parte de la concejala de la comuna de La Florida,
dona Marcela Abedrapo; vy (ii) un abandono de deberes del alcalde de la comuna de
Valparaiso, el Sr. Jorge Sharp.

1. Sentencia del Tribunal Calificador de Elecciones N°149 de 2023¢

El diecisiete de enero de 2024 el Tribunal Calificador de Elecciones aplicé a la concejal
de la comuna de La Florida, dofa Marcela Abedrapo, las sanciones de remocion de su
cargo’ e inhabilidad para ejercer cualquier cargo publico por el término de cinco anoss,
por contravencion grave del principio de probidad administrativar.

EITRICEL fall6 en el sentido antes mencionado tras haber acreditado que la autoridad:
(i) ejecutd un acto de proselitismo politico (profirié expresiones injuriosas a viva voz en
contra del edil de la comuna) en el Centro de Salud Familiar “La Florida” vy (ii) imputo,
durante la sesion de un concejo municipal, a un funcionario municipal la comision

4 RIOS (2018).

5 Enambos casos, el TRICEL revoco fallos absolutorios dictados por los Tribunales electorales regionales
respectivos.

6 Fallo de mayoria, 4:1. Por acoger estuvieron los ministros Ricardo Blanco, Jorge Dahm, Adelita
Ravanales y Sergio Romero. El voto disidente fue del ministro Juan Eduardo Fuentes.

7 Articulo 76, letra f) de la Ley N° 18.695.

8 Articulos 77 y 60 inciso octavo de la Ley N° 18.695.

9 Articulos 62, N°4 y N°9 de la Ley N° 18.695.
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de delitos. Debido a los ultimos hechos descritos, la concejala fue condenada por el
delito de injurias graves con publicidad®.

En cuanto a la primera conducta reprochada (a), los requirentes alegaron ante
el Tribunal Electoral Regional (TER) que dicho acto de proselitismo “evidencia
[..] la contravencion [..] a la prohibicién que pesa sobre [“todos los servidores de
la Administracion Publica”] de realizar cualquier actividad politica dentro de la
Administracion, ocupando tiempo de la jornada de trabajo [..] para fines ajenos a los
institucionales, como son las de caracter politico contingente™.

El TER no fue persuadido, al punto de afirmar que “[s]obre la descripcién de la
prohibicion legal que se estima infringida, debe senalarse, en primer lugar, que no
existe en la ley una prohibicién como la descrita por los requirentes” (c.7). Esta es una
afirmacién curiosay que obedece a una orientacioninterpretativadeliberadamente
deferente con el mandato electoral de la autoridad elegida cuya remocidn se
busca. Esta interpretacion sumamente restringida puede entrar en tension
con una interpretacion conforme con la Constitucion, la que establece en el
inciso primero del articulo 8° que “[e]l ejercicio de las funciones publicas obliga
a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones”.

;Por qué el TER sostuvo que el ordenamiento juridico no prohibia dicho tipo de
conductas si se tiene en consideracion la relevancia constitucional del principio
de probidad (articulo 8°, inciso primero) y su desarrollo tanto en la Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades (Ley N°18.695) y en la de Bases Generales de la
Administracién del Estado (Ley N°18.575)7

El TER hizo girar su raciocinio, en primer lugar, en torno al hecho que los concejales
no son funcionarios publicos (articulo 89 de la Ley N°18.695%7) y, por lo tanto, que
no se les aplica la prohibicidon “de realizar cualquier actividad politica dentro de la
Administracion” establecida en el articulo 19 de la Ley N°18.575. Hasta aqui, podria

10 En lo esencial, la sentencia del Juez de Garantia de 26 de diciembre de 2021, adjuntada al expediente
(fs. 292 y 299), concluye lo siguiente: “En base a lo anterior y a la responsabilidad que cada persona tiene al
momento de informar algun hecho, méxime si se trata de una funcionaria publica autoridad comunal, esta juez no
puede sino concluir que el animo de injuriar se acreditd y que los dichos de la senora Abedrapo Iglesias respecto
del sefior Ramirez Andrades, constituyen dos delitos e injurias graves con publicidad, pues como ya se indico
los concejos son publicos e incluso se trasmiten por internet. [ / ] Finalmente, cabe consignar para efectos de
refrendar los fundamentos ya expresados, que los testigos fueron claros en el perjuicio en la imagen personal y
laboral que sufrid el querellante a propdsito de estos hechos, lo que en un momento le significé incluso cambios
en su actividad laboral y que tuviera licencias médicas. Siendo incluso victima de dafos en su vehiculo el que
fue rallado en dependencias del Municipio con las palabras abusador y maltratador” (c.9). [ / ] SE CONDENA a
MARCELA XIMENA ABEDRAPO IGLESIAS, cédula de identidad N°15.507.421-3, ya individualizada, en calidad de
autora de dos delitos de injurias graves, previstos y sancionados en el articulo 418 inciso 2° en relacion al articulo
417 del Codigo Penal, en grado de desarrollo de consumados, a sufrir dos penas de CUARENTA Y UN DIAS DE
PRISION EN SU GRADO MAXIMO, accesorias legales de suspensién de cargos u oficios publicos durante el tiempo
de las condenas y a pagar dos multas de 6 unidades tributarias mensuales. [ /..] se sustituye el cumplimiento de
las penas privativas de libertad impuestas por la pena de REMISION CONDICIONAL por el término de UN ANO".

m Véanse las fojas 266-267 del expediente electrénico.

12 Articulo 89 de la Ley N°18.695 dispone que “[a] los concejales no les serén aplicables las normas
que rigen a los funcionarios municipales, salvo en materia de responsabilidad civil y penal, y lo dispuesto en
el articulo 82 letras I) y m) de la Ley N°18.883". Estos dos Ultimos preceptos del Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales establecen la prohibicién de “I) Realizar cualquier acto atentatorio a la dignidad de los
deméas funcionarios. Se considerard como una accién de este tipo el acoso sexual [..]: y m) Realizar todo acto
calificado como acoso laboral en los términos que dispone el inciso segundo del articulo 2° del Cédigo del Trabajo".
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no haber disenso. Lo problematico en términos argumentativos, sin embargo, surge
cuando la conducta reprochada se contrasta con el articulo 62 N°4 del mismo cuerpo
legal, disposicion cuya aplicacién a quien es concejal es indiscutida.

El mencionado articulo 62 N°4 de la Ley N°18.575 establece que “contravienen
especialmente el principio de la probidad administrativa, las siguientes conductas:
[..] 4. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal
o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales”.
Para los requirentes que solicitaron la remocién de la concejal, era efectivo e
indesmentible que: 1°) la concejal ejecutd una actividad de proselitismo; 2°) en horario
de funcionamiento del CESFAM; y 3°) para fines ajenos a los institucionales.

El raciocinio del TER para absolver a la concejal por la conducta antes aludida no es
facil de entender. Intentando deconstruir la 16gica argumentativa del sentenciador,
es plausible sintetizarla de la siguiente manera: “[L]a acusacién de los requirentes
de que la concejal Abedrapo habria hecho uso de su jornada laboral para actividades
politicas en beneficio propio o para fines ajenos alainstitucion™: carece de fundamento
juridico, ya que la disposicién legal en que podria enmarcarse la conducta (articulo 62
N°4 de la Ley N°18.575) no se aplica, especificamente, cuando la actividad realizada
por un concejal es de caracter politico (situaciéon regulada en el articulo 19 antes
citado). Y, a mayor abundamiento, estiman que no podria configurarse uno de los
requisitos indispensables exigidos por el mencionado articulo 62 N°4, a saber, que
para la realizacion de actividades “se ocupe tiempo de la jornada laboral”, ya que los
concejales no deben cumplir jornada laboral®.

El TRICEL, conociendo de un recurso de reclamacién contra la sentencia del TER,
revoco lo sentenciado por el Ultimo y condend a la concejal. El raciocinio fundamental
contenido en la sentencia del TRICEL se explica en los considerandos que se
transcriben a continuacion:

“4°) Que si bien el requerimiento hace hincapié en que el primer hecho tendria
el caracter de un acto de proselitismo politico y en que ambos serian, ademas,
expresion de abandono de deberes, es lo cierto que —conforme al propio
libelo— han sido invocados fundamentalmente como infracciones al principio
de probidad, por lo que corresponde analizarlos desde esa perspectiva, sin
perjuicio que puedan tener otras caracteristicas o connotaciones.

La importanciay gravitacion del principio de probidad son manifiestas en todo
nuestro ordenamiento juridico. A este respecto debe recordarse, en primer

13 Véanse las fojas 322 y 323 del expediente electrénico.

14 Respecto de lo ultimo, el TER preciso lo siguiente: “para determinar si los hechos que se imputan a la
concejala Abedrapo, contravinieron el principio de la probidad administrativa, en la forma que describe el sefialado
N°4 del articulo 62, debe tenerse en consideracion que dicha conducta comprende tres actuaciones distintas, con
un elemento comun cual es, que las actividades que se ejecutan, el empleo de tiempo de la jornada de trabajo
o la utilizacién de personal o recursos del organismo, persigan el propio beneficio del concejal o fines ajenos a
los institucionales, pudiendo entenderse, en el caso de los concejales, que la expresion ‘jornada de trabajo’ es
equiparable, al menos, al tiempo que deben dedicar a las sesiones de concejo municipal y a las reuniones que
acuerden las comisiones gque integren” (c. 8°).
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lugar, la disposicion del inciso 1° del articulo 8° de la Constitucion Politica,
que expresa: ‘El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones’
[énfasis agregado].

Y luego, lo que prescribe el articulo 52 de la Ley N°18.575, Organica
Constutucnonal de Bases Generales de la Admlnlstracmn del Estado:

funcionarios de la Administracién Publica, sean de planta o a contrata,
deberan dar estricto cumplimiento al principio de la probidad administrativa.
El principio de la probidad administrativa consiste en observar una c_o_n_du_cia

M_WMQ@_QMLSLM_MEL Su mobservanma

acarreara las responsabilidades y sanciones que determinen la Constitucion,
las leyes y el parrafo 4° de este Titulo, en su caso’ [énfasis agregado].

5°) Que las normas transcritas ratifican, sin lugar a dudas, la importancia ya
aludida y el caracter general, obligatorio y relevante del principio de probidad
en el ejercicio de las funciones de caracter publico, sea que se actie como
autoridad o como funcionario o empleado del Estado; lo que incluye o
comprende ciertamente el ejercicio de las funciones propias del concejal de
un municipio, el gue —como autoridad— queda obligado por los elementos
sustantivos del conjunto normativo que lo configuran en el derecho, que
son —ya esta dicho en el razonamiento precedente— ‘conducta intachable’'y
‘desempeno honesto y leal de la funcién’.

7°) [..] Las caracteristicas indicadas ponen de manifiesto que en la actuacién
gue se analiza la concejal senora Abedrapo no se ajusté a los parametros que
son propios del principio de probidad, a lo cual debe agregarse que estuvo
fuera de los cauces que corresponden al ejercicio de la facultad de fiscalizar
que cabe a los concejales; la que, por lo demas, se ejerce, segun la ley,
fundamentalmente de manera colectiva actuando en o a través del Concejo
Municipal, como aparece de los articulos 65y 79 de la Ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, siendo excepcional la actuacion individual,
gue se encuentra enfocada especialmente a obtener informacion (articulo 79,
letra h, inciso 2°, y articulo 87 del mismo estatuto normativo)”.

Aungue la sentencia del TRICEL que revoca la del TER no haya subrayado el punto de
manera explicita, es posible apreciar, quizas, el germen de un cambio de criterio
jurisprudencial.

Ahora, en cuanto a la_segunda de las conductas reprochadas (b), esto es, haber

hecho la concejal imputaciones gravemente injuriosas a un funcionario municipal
durante la celebracion de sesiones del Concejo Municipal, el TRICEL, a diferencia
de lo resuelto por el TER, considerd que configuraba la causal contemplada en el
articulo 62 N°9 de la Ley N°18.575: “Efectuar denuncias de irregularidades o de
faltas al principio de probidad de las que haya afirmado tener conocimiento, sin
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fundamentoy respecto de las cuales se constatare su falsedad o el animo deliberado
de perjudicar al denunciado”.

En su sentencia revocatoria, el TRICEL afirmd que “tratéandose del segundo caso
es mas claro aun el guebrantamiento del principio de probidad, desde que las
expresiones vertidas por la senora Abedrapo en sesiones del Concejo Municipal,
por las que imputd diversos delitos a un empleado municipal, reproducidas en el
fundamento tercero precedente, ya fueron declaradas constitutivas del delito de
injurias por sentencia del Décimo Cuarto Juzgado de Garantia de Santiago. [../..] En
tales condiciones, habiendo calificado el Poder Judicial, que es el Poder del Estado
llamado a hacerlo, que las expresiones impugnadas constituyeron el delito de injurias
graves con publicidad, no pueden estos sentenciadores ignorar o pasar por alto tal
decision y su consecuencia légica, que es la falta de probidad que tal desempefo
implica, tal como se ha razonado méas arriba” (c.8).

EITRICEL, luego, hace una resena general sobre algunas normas legales referidas a la
probidad de la funcién publica las que, en palabras de aquel tribunal, “"nos indican que
las autoridades y funcionarios publicos deben someterse estrictamente al principio
de probidad, cuyo contenido se explicita en ellas; que los concejales cesaran en sus
cargos por incurrir en infraccion grave a la probidad; que entre esas infracciones esta
efectuar denuncias falsas o sin fundamento, respecto de las cuales se constatare
su falsedad o el animo de perjudicar al denunciado; y también ejecutar actividades u
ocupar tiempo de la jornada para fines ajenos a los propios de la institucion. Lo cual,
cotejado con lo acreditado y resuelto en la sentencia penal analizada mas arriba, deja
en evidencia que la seflora Abedrapo incurrio en faltas graves a la probidad al imputar
hechos falsos -robo, en circunstancias que se traté de hurto- a un funcionario del
municipio, y hacerlo en sesiones del Concejo” (c.9).

2. Sentencia del Tribunal Calificador de Elecciones N°57 de 2024 "

El catorce de noviembre de 2023 el Tribunal Calificador de Elecciones aplico al edil de
la comuna de Valparaiso, el sefor Jorge Sharp, la sancion de suspension del ejercicio
de su cargo por un mes, al considerarse que incurri¢ en la infraccion de abandono
de deberes.

La sentencia condenatoria establecié que “al alcalde le asiste el deber legal de
supervigilar el funcionamiento del municipio que, en su orden interno, comprende
supervisar las actuaciones de las unidades municipales, en la especie, de la Unidad
de Control quien, por mandato del articulo 136 de la Ley N°18.695, le compete la
fiscalizacién de las corporaciones” (c13).

Respecto de “la facultad que tiene un Alcalde de delegar -aungue sea en parte sus
atribuciones exclusivas, esto es, la de supervigilar a las corporaciones- este Tribunal
tiene la conviccion que para estas entidades municipales desempefan una funcién

15 Sentencia unanime pronunciada por los ministros Juan Eduardo Fuentes, Jorge Dahm, Adelita
Ravanales y Sergio Romero.
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propiamente municipal, en la especie, la educacién comunal, con recursos fiscales,
municipales o privados. En consecuencia, la maxima autoridad municipal no ha
podido delegar una funcion que le es legalmente privativa. La supervigilancia que
realiza la Unidad de Control sobre las corporaciones es sin perjuicio de la supervision
que debe realizar el Alcalde sobre la referida Unidad y es, ademas, sin perjuicio, de su
condicion de Presidente de la Corporaciéon” (c.18).

En el mismo sentido, el TRICEL afirma que “ha arribado a la convicciéon que al Alcalde
le cabe responsabilidad en la fiscalizacidon de todo lo concerniente a la marcha de la
Corporacién Municipal de Valparaiso para el Desarrollo Social, de la fiel observancia
de los estatutos, de las disposiciones legales pertinentes y de los acuerdos de las
Asambleas Generales y del Directorio, de conformidad a lo establecido en el articulo
23 de los Estatutos y 136 de la Ley N°18.695, teniendo presente que las atribuciones
delegadas al Gerente General son la de administraciéon y no la de fiscalizaciéon” (c.20).

El TRICEL acredité que durante el primer mandato edilicio del sefor Sharp, en la
Corporacién Municipal de Valparaiso para el Desarrollo Comunal: (i) se realizaron
gastos y actividades productivas en contravencion a la ley, (ii) no se realizaron los
procesos de arqueo de dineros y documentos de dos instituciones educacionales,
(iii) se realizaron pagos improcedentes a trabajadores de un establecimiento
educacional, (iv) se utilizdé indebidamente un bus de propiedad de la municipalidad,
(V) no se respaldaron adecuadamente contratos celebrados por establecimientos
educaciones dependientes de la Corporacién Municipal, (vi)se emitieron
indebidamente documentos tributarios y (vii) no se cumplieron con obligaciones de
rendiciones de ingresos.

Luego gque el TRICEL constatd la existencia de irregularidades administrativas, se
planted la interrogante de “si el Alcalde requerido ha incurrido o no en una causal
de remocion, a saber, notable abandono de deberes, que haga procedente su
remocion, o bien, un abandono de deberes que lo haga acreedor a alguna de las
medidas disciplinarias previstas en las letras a), b) o c) del articulo 120 de la Ley
N°18.883" [énfasis agregado] (c.25).

¢Cuando un abandono de deberes puede ser calificado como “notable”?

A diferencia de lo que ocurre con la remocién por notable abandono de deberes
de ministros de la Corte Suprema o de ministros de Estado, la causal referida esta
desarrollada en la ley. En efecto, el articulo 60, inciso octavo, de la Ley N°18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, dispone que “[s]e considerard que
existe notable abandono de deberes cuando el alcalde o concejal transgrediere,
inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obligaciones que leimponen
la Constitucion y las demas normas que regulan el funcionamiento municipal; asi
como en aquellos casos en que una accién u omision, que le sea imputable, cause
grave detrimento al patrimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad
municipal destinada a dar satisfaccion a las necesidades basicas de la comunidad
local” [énfasis agregado].
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De la lectura de la disposicion es posible advertir dos hipétesis. En la practica no son tan
distintas, salvo por el hecho que en la segunda hipdtesis el elemento de notoriedad se
especifica en consideracion a los efectos que produce la accion u omision denunciada:
grave perjuicio al patrimonio municipal y, asi, a la actividad municipal.

En el caso en cuestion, el TRICEL se enfocd en la primera hipotesis. Y, sobre el
particular, el andlisis se centra —siguiendo la jurisprudencia— si en las conductas
u omisiones en que ha incurrido el requerido concurren los elementos legales de
“imputabilidad”, “reiteracion” y “notabilidade.

Como se puede apreciar del texto del precepto, el definir qué se entiende por “notable
abandono de deberes” agrega algun nivel de precisién, aungue hay que reconocer
gue sigue siendo un concepto de textura abierta.

El TRICEL concluye, como consecuencia de lo anteriormente expuesto “gque, si bien
se han constatado irregularidades administrativas en la Corporacion Municipal de
Valparaiso para el Desarrollo Social, que dan lugar a la responsabilidad administrativa
del Alcalde requerido, carecen de la entidad suficiente para hacer procedente su
destituciéon del cargo” (c.38). Y “[glue la justicia electoral, ponderando los hechos
como jurado, conforme a lo estatuido en el articulo 95 de la Constitucion Politica de la
Republica, autoriza a recorrer el rango de sanciones previstas en el articulo 120 de la
Ley N°18.883, cuando las conductas u omisiones sancionadas no sean de la gravedad
o notabilidad que hagan acreedora a la autoridad edilicia de una sancién mayor, por lo
gue se ha resuelto del modo que se decide en lo resolutivo de esta sentencia” (c.39).

. ANALISIS DE ASPECTOS PROCEDIMENTALES

El diseno legal de los procedimientos contenciosos que se ventilan ante los Tribunales
Electorales Regionales contempla una serie de atribuciones que los tribunales pueden
(y. en algunos casos, deben) ejercer para la substanciacién de los litigios radicados
ante ellos. Estas atribuciones pueden habilitar a los Tribunales Electorales Regionales
a transformarse en férreos 6rganos de control politico.

1. Medidas de publicidad general

Como medida de publicidad, los Tribunales Electorales Regionales tienen la obligacion
de disponer la notificacion de la reclamacioén (articulo 18) y de la sentencia (articulo
25) en un diario “de los de mayor circulacién en la ciudad capital de la Regién”. Existen
dos cuestiones especialmente interesantes en estos preceptos.

La primera es que el aviso de notificacion de la reclamacién debe contener un extracto
del hecho que la motiva, por lo que permite a la ciudadania tomar conocimiento no
solo de la existencia del proceso, sino también de su objeto.

16 Bannen con Sharp (2023), C. 27.
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La segunda es que la ley busca dar la mayor publicidad posible a la reclamacion y
eventual sentencia. Por eso, ordena su notificacion en un diario de los de “mayor”
circulacion, por lo que no basta cualquier periddico. Lo que se pretende es darle
la maxima publicidad al proceso, para informar a la comunidad de su existencia y
eventuales consecuencias.

2. Se disend un procedimiento destinado a concluir lo antes posible
Implementacion de elementos inquisitivos en el impulso procesal

Es destacable que el procedimiento ante los Tribunales Electorales Regionales
se estructura sobre la base de preceptos que obligan a los tribunales a dar curso
progresivo al procedimiento, sin esperar gestiones de las partes (por ejemplo, los
articulos 20, 22 y 23)". Esto hace que el procedimiento tenga elementos propios de
un sistema inquisitivo.

Lo anterior se justifica por la necesidad de despejar las dudas que los procesos
electorales generan. Por ejemplo, en casos de reclamaciones de inhabilidad, 1o que
se discute es la aptitud de una persona para ejercer un cargo de administracion
municipal, porlo que hay un interés publico en que la eventual inhabilidad se resuelva
lo antes posible, ya sea para que el reclamado sea removido (por no ser apto para su
cargo) o confirmado en su cargo, de tal manera que pueda continuar la administracién
comunal encomendada.

La existencia de aquel interés publico en la jurisprudencia electoral se manifiesta
en los fallos que consistentemente han rechazado la aplicacion de la institucion del
abandono del procedimiento en derecho electoral®.

Por ultimo, el ambito de mayor potencia de tenor inquisitivo de este procedimiento
estd en el articulo 27 que habilita a los tribunales electorales para “decretar las
medidas tendientes a dejar sin efecto todo lo que se haga en contravencion a lo
resuelto”, incluso requiriendo directamente el auxilio de la fuerza publica. Es decir, la
ejecucion de un eventual fallo condenatorio no depende del interés del reclamante,
ya que es el tribunal el lamado a asegurar que se cumpla lo resuelto.

17 Pérez con Aravena (2022).

18 En ese sentido, (i) Riquelme con Berwart (2020), C. 5° (“Que el instituto del abandono del
procedimiento, al tratarse como una sancion al litigante negligente, supone la prevalencia -en el procedimiento de
que se trate- del principio dispositivo, circunstancia que no concurre en la especie atendido el indudable interés
publico que subyace a la discusion sustanciada en autos y que lo hace improcedente”); (ii) Aravena con Pérez
(2022), C. 4° ("[..] en este ambito del Derecho Electoral en que se persigue la responsabilidad de los alcaldes por
notable abandono de deberes o contravencién grave a las normas de probidad administrativa, [..], excede por
mucho el interés individual de la parte reclamante; por el contrario, dada la naturaleza del conflicto, es indudable el
interés publico o social que subyace en la decisién, a lo menos, para la comunidad administrada por la recurrida, de
manera que el instituto en cuestién no tiene cabida [..]"); (iii) Herndndez con Onofri (2022), C. 4° (“[..] tratdndose de
un requerimiento de remocion de autoridades democraticamente electas, se encuentra comprometido el interés
publico y no una cuestion relativa solo al interés de las partes, razon por la cual la Constitucion Politica de la
Republica entrega a los Tribunales Electorales Regionales las competencias y herramientas procesales idoneas
para dar curso progresivo a los autos, facultdndolos para avanzar de oficio, de modo tal que la aplicacién de la
institucion del abandono del procedimiento no encuentra justificacion en los procesos electorales [..]").
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Otros preceptos que buscan asegurar la conclusion rapida del litigio

En la Ley N°18.593 existen mas preceptos que propenden a la conclusién rapida del
litigio. Hay tres ambitos que queremos destacar para terminar esta seccion.

Primero, en este procedimiento el término probatorio tiene una duracion acotada
de méaximo diez dias habiles (el mismo que en el juicio ejecutivo) (articulo 20). Este
precepto debe leerse en conjunto con el articulo 17, en el que se exige al reclamante
acompanar a su libelo “si los hubiere, los antecedentes de hecho” que le sirvan de
fundamento e indicar “las diligencias probatorias con que se pretende acreditar los
hechos invocados”.

Estos preceptos no solo buscan facilitar la conclusion del litigio por la via de acelerar
la rendicion de la prueba, sino que también pretenden darle seriedad. El legislador
busca evitar la litigacion temeraria, pues sabe que las reclamaciones de inhabilidad
pueden mal utilizarse. Lo que se pretende es asegurar que se accione solo en el
evento de que se cuente con antecedentes que den cuenta de una eventual causal
de inhabilidad que haga necesario un pronunciamiento del tribunal. De hecho, aqui
se puede encontrar la justificacion al inciso tercero del articulo 24 en gque se hace
responsable no solo al reclamante, sino también a su abogado patrocinante, de las
costas procesales a las que puede ser condenado.

Segundo, la vista de la causa no depende de los abogados de las partes. De hecho,
el diseno del procedimiento solo contempla como tramite esencial la relacion, pues
solamente se escuchan los alegatos de las partes si ellas lo piden expresamente.
Esto habilita al tribunal a seguir adelante con el litigio en el evento de que las partes
litigantes se desliguen de él. Por lo mismo, el articulo 22 hace improcedente la
suspension de la vista de la causa.

Tercero, la ley dispone que oida la relacion (y los alegatos, de haberlos) la causa debe
fallarse "inmediatamente” 0, en caso de quedar en acuerdo, dentro de los quince dias
siguientes, salvo que se pidan medidas para resolver mejor. El plazo, aungue no es fatal,
es indicativo del interés del legislador por obtener rapidamente una decision firme.

3. El ambito probatorio de la justicia electoral

En cuanto alaformacién de la conviccion, la Constitucion y la ley también contemplan
normas que dan a los Tribunales Electorales Regionales la aptitud necesaria para
ejercer un control politico efectivo.

Los tribunales cuentan con amplias facultades para decretar “las medidas que
estime necesarias para la mds adecuada resolucion del asunto de que conozca’,
lo que contempla la facultad de requerir directamente “de cualquier autoridad,
organo publico, persona, organizacion, movimiento, partido politico, gremio o
grupo intermedio, segun corresponda, los antecedentes que estime indispensables
referentes a materias pendientes de su resolucion” (articulo 23).
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En ejercicio de esta amplia facultad, de naturaleza inquisitiva, el tribunal debe
considerar dos cosas. La primera es que la carga de la prueba se radica en el actor,
quien debe demostrar la existencia de los hechos en que funda su reclamacién. La
segunda, en concordancia con lo anterior, es que esta atribucion debe ejercerse
de tal forma que no se subrogue a los litigantes, pues sobre ellos recae la carga de
acreditar los hechos que integran sus pretensiones.

De esta forma, los tribunales podran decretar medidas para mejor resolver cuando
sean necesarias para aclarar puntos dudosos, pero sujetandose a los limites propios
de la actividad probatoria oficiosa®.

Lo anterior se puede enlazar con el sistema de valoracion de la prueba que el legislador
establecid. Los Tribunales Electorales Regionales deben proceder “como jurado en la
apreciacion de los hechos”. Las palabras empleadas por el legislador no son arbitrarias,
pues son las mismas que el articulo 53 de la Constitucion senala para efectos de que
el Senado forme su conviccion al juzgar una acusacion constitucional, y significan
gue la prueba debe valorarse en conciencia, lo que dota al tribunal de un margen de
discrecionalidad propio de un 6rgano capaz de ejercer un control politico?.

Laimposicién de un sistema de valoracion de la prueba segun el dictamen de la intima
conviccion implica que el tribunal debe tener por acreditados los hechos, valorando la
prueba rendida conforme su conciencia. La jurisprudencia electoral ha perfilado esta
atribucion como opuesta al sistema de prueba legal o tasadaz, pero que debe ser
utilizada con maxima prudenciaz y aplicando criterios de racionalidad, por lo que en

19 Al efecto, pueden revisarse los siguientes fallos: (i) Munoz con Carrasco (2022), C. 3° (“Tampoco era
posible que esta nula actividad probatoria fuera subsidiada por el tribunal, sin ver afectada la garantia procesal
de la imparcialidad a que tienen derecho ambas partes”), (ii) Covarrubias con Beals (2023), C. 20 (“Si bien este
Tribunal estd facultado para actuar como jurado en lo que atarie a la apreciacion de la prueba, para ello requiere
que efectivamente se le hayan proporcionado elementos de conviccion sobre las alegaciones formuladas, lo que
en la especie no sucede [..]"). En doctrina, PIEDRABUENA (1960) p. 47 (“[..] el juez, al dictar medidas para mejor
resolver, no puede recoger hechos que, aunque pertinentes al objeto del proceso e influyentes en la cuestion, no
consten de autos sino que emanen de su conocimiento o ciencia personal”) y p. 54 ([..] las medidas para mejor
resolver tienen su origen no en la imaginacion o ciencia personal del juez, sino en los hechos pertinentes del
proceso, sobre cuya posibilidad de existencia haya indicios o presunciones objetivas en los autos”). En aplicacion
de lo anterior, la Corte Suprema en Viveros con Matamala (2006) establecié que las medidas para mejor resolver
tienen por finalidad “complementar o adicionar la prueba que ha sido rendida por las partes”.

20 Evidentemente existen diferencias importantes entre la decision del Senado a propdsito de una
acusacion constitucional y la de los Tribunales Electorales Regionales. En primer lugar, porque el legislador
se cuidd de senalar que los estos Ultimos deben fallar “con arreglo a derecho’, mientras que a propdsito de la
apreciacion de los hechos que hace el Senado, se ha escrito que “no se efectua con el rigor juridico del magistrado
que necesita insertar la conducta punible en el tipo penal respectivo, ponderando después los hechos en relacion
con la evidencia rendida’, ver CEA (2013) p. 344.

21 CEA (2013), p. 344.

22 Acuna con Renterfa (2022), C. 7° ("[..] la justicia electoral debe apreciar los hechos como jurado. Lo
anterior da cuenta que estos érganos jurisdiccionales tienen la facultad de ponderar libremente y en conciencia la
prueba rendida en los autos, sin que su apreciacion esté limitada o circunscrita a los términos fijados por el sistema
de tasacion legal de los medios de prueba”).

23 Leal con Lebrecht (2023), C. 10° ("Asimismo, ademds de la significacion, se requiere que los hechos
alegados se encuentren acreditados, recalcando, desde ya, que la valoracion que hace la justicia electoral, dado
la extrema sancién que conlleva la causal examinada, debe realizarse con maxima prudencia, apreciando los
antecedentes como jurado [..]").

24 Lépez con Marin (2023), C. 100 (“[..] de lo que se viene reflexionando fluye con claridad que es el
alcalde la jefatura méaxima de la municipalidad y a quien corresponde, en tal calidad y condiciéon, tanto su direccion
y administraciéon superior como la supervigilancia de su funcionamiento, motivo por el cual, y aplicando aqui
criterios de racionabilidad, a la luz de la multiplicidad de antecedentes resefados y citados, que este Tribunal
aprecia como jurado, en sincronia con los puntos de prueba fijados en autos, es posible concluir [..]").
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este punto se puede asimilar, aunque no identificar, con la sana criticaz. Esta facultad
no es absoluta. Tiene dos limites expresamente reconocidos por el legislador.

El primero consiste en que la ley exige que el fallo del tribunal sea “fundado” (articulo
25) lo que implica que su decision debe justificarse, de tal manera que la valoracién de
la prueba debe ser racional». Es decir, aungue no se sujete a los elementos que exige,
por ejemplo, la sana critica (principios de la l6gica, las maximas de la experiencia y
conocimientos cientificamente afianzados), la prueba debe valorarse racionalmente
y, en el fallo, debe explicitarse el razonamiento probatorio del que se desprende la
conviccion que se formo el juzgador?.

El segundo limite estéd en que la sentencia definitiva debe ser pronunciada con
arreglo a derecho (articulo 24). Esto significa que el ejercicio de subsuncién posterior
a la decision de tenerse por acreditados los hechos objeto de la reclamacién debe
justificarse en el derecho vigente. En otras palabras, para calificar si determinados
hechos, que se tienen acreditados valorando la prueba como jurado, constituyen,
por ejemplo, infracciones al principio de probidad, el tribunal debe aplicar el derecho
vigente, interpretando los preceptos aplicables y su extensién con arreglo a derecho.

IV. LA JUSTICIA ELECTORAL COMO PARTE DEL SISTEMA DE CONTROL
EXTERNO DE GOBIERNOS LOCALES CON INCIDENCIA EN EL
ASEGURAMIENTO DE LA PROBIDAD

Las municipalidades han sido apuntadas, en forma persistente en el tiempo, como
una de las instancias mas vulnerables a faltas a la probidad.

Hace casi dos décadas que se viene constatando esta realidad. Por ejemplo, de
un robusto estudio de Libertad y Desarrollo, dos autores concluian que “[c]luando
se considera simultaneamente percepcion y hechos concretos conocidos, la
encuesta es categorica: Empresas Publicas, Municipalidades y Ministerios aparecen
indiscutiblemente como las instituciones mas afectadas por la corrupcién. [ / ]
En cuanto a las principales formas de corrupcion en el pais, destacan el trafico de
influencias, los pagos ilicitos y el mal uso de bienes o recursos fiscales; y el principal
proposito de dichos actos es —sistematicamente— ganar licitaciones.

25 Herrera con Pavéz (2024), C. 14 ("Que debe precisarse que este tribunal, conforme a lo prevenido en
el articulo 24 de la ley 18.593, ha procedido como jurado en el establecimiento y prueba de los hechos, concepto
no definido, que es posible asimilar al de la sana critica”). Este precedente debe leerse con cuidado, pues la libre
conviccién en derecho electoral se asimila a la sana critica, en el sentido que ambas exigen que se haga una
valoracion racional de la prueba, mas no son equivalentes: no son el mismo sistema de valoracién de la prueba.
26 La exigencia de que el fallo sea fundado implica que la decisién del tribunal debe ser adecuadamente
justificada, en el juzgamiento sobre los hechos y su subsuncion en el derecho. En este punto, NIEVA (2010) p. 208
“un juez no puede juzgar segun lo que cree intuitivamente que ha sucedido, sino sobre lo que existen elementos
de prueba que demuestran que ha sucedido, valorando debidamente dichos elementos’”.

27 El sistema de libre valoracion de la prueba se puede insertar con distintos matices. En el caso de
la justicia electoral chilena se adopta uno que se acerca a los descritos por TARUFFO como poseedores de ‘el
objetivo de determinar criterios racionales, conforme a los cuales la valoracion discrecional de la prueba debe
realizarse de forma intersubjetiva y controlable’, como opuestos a aquellos en los que “no existirian estdndares
identificables para la valoracién de la prueba, pues dicha valoracién se concibe como una especie de experiencia
espiritual subjetiva e incognoscible del juzgador’ TARUFFO (2008) p. 137. En el mismo sentido, NIEVA (2007) pp.
46-47 y 61-66.

28 ILLANES e IGOR (2009) p. 31.
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Mas recientemente, un estudio de la Contraloria General de la Republica afirma que
“[L]las entidades cuyas autoridades son electas por sufragio popular, demuestran
en su conjunto altos niveles de cuestionamiento ciudadano. En efecto, la Encuesta
Nacional Bicentenario (Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 2020) refleja bajos
niveles de confianza institucional, 10 que es especialmente grave en aquellas
organizaciones con autoridades electas: Municipalidades -17%-, Gobierno -10%- vy
Congreso -1%- ;Qué esta haciendo el pais para enfrentar esta situacion? Esta no
es una pregunta facil de responder y, por lo mismo, probablemente solo ha sido
contestada tangencialmente en las Ultimas agendas anticorrupcion™.

La identificacion de las municipalidades como entes vulnerables a la corrupcién
también aparece en el documento que plasma la Estrategia Nacional de Integridad
Publica: “"Las percepciones de micro corrupcion se asocian en general a la
gestion municipal [/] Varias de las situaciones de corrupcién vivenciadas por los
participantes de los didlogos sociales ocurren en espacios de atencion directa
a la ciudadania, involucran bajos montos y se realizan de manera unilateral. Por
ejemplo, el cobro de tramites indebidos o el favorecer a familiares o conocidos en
la entrega de bienes y servicios. Estas formas de abuso de poder para beneficio
privado de menor magnitud pueden ser caracterizadas como ‘micro corrupcion”.
Considerando esto, la ENIP contempla propuestas para aumentar los estandares
de integridad en los gobiernos regionales y locales, pues estos son la primera
ventana del Estado frente a las personas, respondiendo de forma cercanay directa
muchas necesidades™.

El estudio de la Contraloria plantea que la practica internacional destaca laimportancia
de implementar diversos mecanismos de control para enfrentar las diferentes formas
y momentos en que se manifiesta la corrupcién. Es esencial contar con organismos
de control que sean robustos, independientes, confiables, coordinados y agiles, para
que los resultados de su trabajo tengan un impacto significativo en el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de la Administracion Publicas.

Igualmente, subraya que, desde una perspectiva organizacional, la experiencia
internacional identifica tres modelos institucionales para combatir la corrupcion: una
autoridad unica encargada de la lucha contra la corrupcion, un organismo lider que
coordina a diversas instituciones con funciones anticorrupcién y un sistema que
integra el trabajo de multiples instituciones responsables de enfrentar la corrupcién=.
Este ultimo modelo es el que se aplica en Chile, donde varias instituciones trabajan en
el combate contra la corrupcion. Este sistema permite utilizar multiples herramientas
para abordar el problema, reduce el monopolio de esta tarea y establece un sistema
de pesos y contrapesos que responsabiliza a todo el Estado en el fortalecimiento

29 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2020) p. 165.
30 COMISION ASESORA PRESIDENCIAL PARA LA INTEGRIDAD PUBLICA Y TRANSPARENCIA (2023) pp. 48-49.
31 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2020) p. 102.
32 Entre las instituciones que integran el sistema de integridad publica en Chile es posible mencionar

las siguientes: 1) Contraloria General de la Republica; 2) Ministerio Publico; 3) Consejo de Defensa del Estado;
4) Unidad de Andlisis Financiero; 5) Consejo para la Transparencia; 6) Consejo de Auditoria Interna General de
Gobierno; 7) Comisién de Integridad Publica y Transparencia; 8) Fiscalia Nacional Econémica. CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (2020) pp. 38-39.
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de la integridad. Sin embargo, este enfoque también puede llevar a la duplicidad de
funciones y al riesgo de acciones descoordinadas en la lucha contra la corrupcion=.

De hecho, el desafio de incrementar los niveles de coordinacién también fue
identificado por la Comision Asesora Presidencial para la Integridad Publica y la
Transparencia, que en su documento Estrategia Nacional de Integridad Publica,
sostiene que “[S]e aprecia baja coordinacion entre instituciones publicas en el combate
a la corrupcion. De la consulta publica se desprende que la evaluacion ciudadana
respecto de la coordinacion entre instituciones abocadas al combate a la corrupcion
es marcadamente negativa, incluso entre empleados publicos. Este hallazgo se
vincula directamente con el objetivo estratégico de contar con un ecosistema eficaz
y coordinado, con capacidades de innovacion, prevencion, deteccion, investigacion
y sancion a las faltas a la integridad y hechos de corrupcién. Ademas, la falta de
coordinacion y vision sistémica son aspectos que hemos considerado en el proceso
de elaboracién de la ENIP, por lo que se buscé el involucramiento de mas de sesenta

zn

instituciones, tal como ya se detalld™.

En lo que concierne, especificamente, a la justicia electoral, la mencionada Estrategia
Nacional de Integridad Publica ha recomendado una medida que busca favorecer
mayores niveles de coordinacién y eficacia: otorgar legitimacion activa a la Contraloria
General de la Republica y los Contralores Regionales ante los Tribunales Electorales
Regionales por infracciones de sus deberes a Alcaldes o Gobernadores Regionales a
fin de que el Tribunal Electoral Regional determine si esto implica infracciones graves
a los deberes de dichas autoridades®.

La medida recién mencionada va en la direccién correcta, ya que podria dar solucion
a controversias sobre la competencia de la Contraloria General de la Republica vy
la justicia electoral. Una de ellas es bastante proxima en el tiempo. Recientemente
la Excma. Corte Suprema declaré que Contraloria General de la Republica era
incompetente para sancionar a un edil con la destitucion de su cargo por infraccion
a las normas de probidad administrativa, pues la competencia para decretar aguella
sancion se encuentra radicada de forma excluyente en la justicia electoral.

Nuestro maximo tribunal revocé la resolucion librada por el Organo Contralor por la
gue se habia sancionado al alcalde de Loncoche con la sancién de destitucion de su
cargo. Controlaria habia calificado el uso, por parte del edil, de un vehiculo fiscal para
realizar diligencias personales (como asistir a clases vespertinas en una universidad)
como una vulneracion grave del principio de probidad administrativa y argumento
que si tenia potestad para sancionar al alcalde con su destitucion, pues el articulo 11
del Decreto Ley N°799 de 1974 le habilita para sancionar con la destitucion a quien
infrinja las disposiciones sobre uso y circulacion de vehiculos estatales.

33 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2020) p. 37.

34 COMISION ASESORA PRESIDENCIAL PARA LA INTEGRIDAD PUBLICA Y TRANSPARENCIA (2023) p. 48.
35 COMISION ASESORA PRESIDENCIAL PARA LA INTEGRIDAD PUBLICA Y TRANSPARENCIA (2023) p. 149.
26 Pineda con Contraloria General de la Republica (2024).
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La Excma. Corte Suprema rechazd esta interpretacion de la Contraloria. Tuvo
presente que el articulo 125 de la Constitucién indica que la determinacion de las
causales de cesacion de un alcalde son materia de leyes organicas constitucionales
(en contraste con el Decreto Ley precitado, que fue calificado como una ley
organica constitucional “ficta” (c.10)), que el articulo 60 de la Ley N°18.695 (Ley
Orgénica Constitucional de Municipalidades) indica que la remocién de ediles por
infracciones a las normas sobre probidad administrativa son de competencia de
los TER y que los cargos que se le habian imputado al alcalde ante la Contraloria
trataban precisamente sobre eso.

Noétese, en cualquier caso, que la recomendacion normativa aludida no busca
transformar esta materia en una hipotesis de competencia acumulativa. En otras
palabras, de lo que se trata no es de crear otro érgano competente (Contraloria)
para conocer esta causal de remocion. La recomendacion se limita en entregarle
legitimacion activa a la Contraloria, para que pueda incoar procesos ante los TER
0, eventualmente, hacerse parte y tomar sus riendas si los reclamantes cesan su
prosecucion (recordemos que consistentemente se ha declarado que el abandono
del procedimiento no aplica en estos procesos).

Porlo demas, estarecomendacion es coherente con diversas leyes que han fortalecido
las atribuciones de lajusticia electoral para asegurarelrespecto al principio de probidad
administrativa. A titulo meramente ejemplar, la reforma constitucional introducida por
la Ley N°20.870 radico en el Tribunal Calificador de Elecciones la facultad jurisdiccional
para imponer la sancién de cesacién en el cargo (con su subsecuente inhabilitacién)
al diputado, senador, gobernador regional, alcalde, consejero regional y concejal
que infrinja gravemente las normas sobre transparencia, limites y control del gasto
electoral. La antedicha reforma entregé legitimacion activa para promover estos
procesos al Consejo Directivo del Servicio Electoral.

Esta (relativamente nueva) facultad del TRICEL es de las mas intensas que tiene en su
arsenal. Si la facultad para calificar elecciones ya es, por su naturaleza, susceptible de
ser cuestionada en la esfera publica; la potestad para poder cesar a un parlamentario
en ejercicio puede transformar al TRICEL en uno de los dérganos mas importantes
del escenario politico, especialmente porque se irgue como una potestad contra
mayoritaria. Por ello esta nueva facultad hace necesario que el tribunal se preocupe
especialmente de velar por la imparcialidad de sus integrantes vy la rigurosidad de
sus decisiones y fundamentacion. Somos de la opinidén que el eventual ejercicio de
esta nueva atribucion exige de decisiones racionales, revestidas de una estela de
imparcialidad y debidamente justificadas, en caso contrario el TRICEL podra verse
expuesto a cuestionamientos andlogos a los que se dirigen en contra de otros
organos y tribunales.

Por ultimo, y dentro del marco de los mecanismos de control del gobierno local o
municipal, queremos destacar someramente un proyecto de ley en actual tramitacion.
Se trata del Boletin N°15.523-06 que pretende modificar distintos cuerpos legales,
entre ellos, la Ley N°18.695, para introducir preceptos destinados a controlar el buen
funcionamiento de las municipales en materia de transparencia y probidad. Una
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buena sintesis de la iniciativa legislativa, en lo concerniente a las municipalidades,
nos la da la subsecretaria general de la presidencia®:

“[..] Destacd, ademas, que dentro de los objetivos del proyecto estd el que
todos los municipios tengan un plan de integridad municipal, un funcionario
encargado y responsable de la implementacion de este plan para generar
una cultura de integridad al interior de las municipalidades, con instrumentos
que permitan la prevencion con politicas anti corrupcion, codigos de ética,
canales de consultas y denuncias y mecanismos de rendicién de cuentas
para que, efectivamente, exista una herramienta eficiente y eficaz que
permita tener mas transparencia hacia la ciudadania. Subrayo gque se plantea
todo un fortalecimiento de la unidad de Control interno de los municipios,
incorporando las auditorias con dependencia del alcalde y de la contraloria,
para garantizar la independencia y el cumplimiento de ciertos estandares; hay
un fortalecimiento del rol del concejo municipal en materia de fiscalizacion del
cumplimiento del plan de integridad; se establece la obligacion de abstencion
fundada de los alcaldes en causales de conflicto de intereses para prevenirlos;
se establece la obligacion del alcalde de someter a consulta al concejo, de
manera obligatoria, de las modificaciones de contratos que van mas alla
de 500 U.T.M. Adicionalmente, agregd que se regula la cuenta publica del
alcalde reforzando y considerando mas elementos, al tiempo que se amplia
la responsabilidad de los alcaldes y concejales en materia de transparencia
municipal; se establece mas transparencia con una serie de restricciones
en los periodos eleccionarios como, por ejemplo, limitaciones en las
contrataciones. También se establecen capacitaciones a los concejales para
fortalecer el criterio de integridad, incompatibilidades para los funcionarios
de exclusiva confianza de los alcaldes y concejales, prevencion del lavado
de activos y, todo un capitulo relativo a las corporaciones municipales y
fundaciones municipales que establecen informes trimestrales respecto a
la gestion de las corporaciones y fundaciones municipales, la obligacion de
mantener un modelo de prevencion de delitos funcionarios, la ampliacion
de las normas de lobby a los directores de las corporaciones y fundaciones,
autoridad externa para las mismas y reglas para la provision de los cargos en
procesos concursales abiertos para efectos de los cargos directivos de las
corporaciones y fundaciones municipales. Indicé que en las organizaciones
comunitarias externas también se establece la obligacién de auditoria, con
las reglas que alli se establecen y, en general, se considera una ampliaciéon
de las competencias de la Unidad de Control Interno paras las corporaciones
y fundaciones municipales, que han sido foco de temas de corrupcion, por lo
gue se pretende dotar a los municipios de herramientas eficientes y eficaces
para darles mas transparencia, prevencién de conflictos de intereses y
prevencién de corrupcion”.

37 Informe de la Comisién de Gobierno, Descentralizacion Y Regionalizacion recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica distintos cuerpos legales en materia de transparencia,
fiscalizacion y probidad de las corporaciones municipales y organizaciones funcionales (Boletines Nos 14.594-06
y 15.523-06, refundidos).
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Este proyecto de ley, al igual que otras iniciativas a lo largo de las Ultimas décadas
ha surgido como respuesta a algun escandalo publico por actos refidos con
la probidad. Es efectivo, como lo sefala Aninat, que “[e]ll problema con los saltos
discretos y esporadicos, como pueden caracterizarse a las reformas de reaccion por
crisis, es que afectan la mantencion de la memoria institucional, la estabilidad vy la
coherencia™e. Pero, al fin y al cabo, constituyen un avance. Peor seria que dejaramos
de escandalizarnos.

V. CONCLUSIONES

Las recientes decisiones del Tribunal Calificador de Elecciones de remover en su cargo
de concejal a dofa Marcela Abedrapo por haber incurrido en infracciones graves a la
probidad y de suspender en su cargo de edil al Sr. Jorge Sharp por abandono de
deberes nos permiten reflexionar sobre el rol que la justicia electoral cumple y debiera
cumplir en Chile.

Los TER y el TRICEL cuentan con importantes y fuertes potestades de control que,
ejercidas correctamente, pueden colaborar a asegurar el probo y correcto ejercicio de
la funcion publica por parte de las autoridades electas.

Las sentencias comentadas confirman que ellas pueden y deben ser ejercidas cuando
lo ameritan. Casos como estos son una senal para las autoridades: deben someterse
en el ejercicio de su cargo a las exigencias de probidad y transparencia que exigen
la Constitucion y las leyes. No hacerlo lleva aparejadas graves consecuencias, Como
la destitucion. Para lo anterior, los TER y el TRICEL cuentan con un procedimiento
suficientemente balanceado. Como se explicé, por una parte, cuentan con elementos
inquisitivos que permiten dar curso progresivo de oficio a los procesos incoados,
recabar la evidencia necesaria para formar conviccion y dar publicidad a los litigios; v,
por otra, con preceptos que le permiten asegurar la seriedad de las acciones incoadas
(como la exigencia al requirente de acompanar los antecedentes de hecho en que
se funda la reclamacion) y racionalidad de las decisiones, principalmente ante la
obligacion de fundamentar sus decisiones.

Lamentablemente, pese a su importante rol, hasta ahora la justicia electoral no ha
sido una materia de especial atencion. Esperamos que este modesto comentario
sirva de impulso para revitalizarla, pues nos parece que hoy tiene mucho que aportar.
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