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RESUMEN. La sentencia que comentamos y que se pronuncia sobre un requerimiento
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad sobre la Ley N° 21.330, en especifico su inciso
décimo segundo, décimo tercero y décimo cuatro, sobre retiros de fondos previsionales y
anticipo de rentas vitalicias, aborda diversas materias que van desde el orden institucional,
competencia, tutela de derechos fundamentales, como el derecho de propiedad y el derecho
a la seguridad social. Considerando lo extenso de la controversia, revisaremos los temas sus-
tanciales de la sentencia que hemos enunciado de manera panordmica, ahondando sobre el
contrato de seguro de renta vitalicia previsional, tanto desde una perspectiva juridica, como
técnica. En este sentido, analizaremos la naturaleza juridica del contrato de renta vitalicia,
sus tipos 0 modalidades, el riesgo transferido en razén de la renta vitalicia previsional, la pri-
ma como precio del seguro, el sistema de reservas técnicas y cémo la Ley N° 21.330 podria
haber dado pie para una desestabilizacién del mercado de seguros y, por qué no, un riesgo
sistémico del mercado financiero en general.
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SUMARIO. 1. La controversia; 2. La sentencia; 3. Naturaleza juridica de la renta vitalicia; 4.
Riesgo transferido mediante el seguro de renta vitalicia; 5. La prima como precio del seguro de
renta vitalicia y su relacién con las reservas técnicas del asegurador; 6. Prima en la renta vitalicia y

propiedad; 7. Conclusiones. 8. Bibliografia.

1. LA CONTROVERSIA

Durante el periodo de duracién de la pandemia del denominado Covid-19,
se tramitaron y aprobaron en el Congreso Nacional de Chile varias iniciativas
de reformas constitucionales que tuvieron por objeto permitir a los afiliados
del sistema de pensiones chileno retirar dinero de sus cuentas de capitalizacién
individual. La tercera iniciativa legislativa de este tipo, que dio lugar a la Ley
Ne 21.330, incluyé la opcién de anticipar el pago de rentas vitalicias.
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La sentencia que comentaremos corresponde a una dictada por el Tribunal
Constitucional de la Reptblica de Chile (TC), Rol N° 11230-2021, que se
pronuncia sobre un requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
respecto del articulo tnico de la Ley N° 21.330, en especifico su inciso décimo
segundo, décimo tercero y décimo cuatro, sobre retiros de fondos previsionales
y anticipo de rentas vitalicias. El Excmo. Tribunal Constitucional fue integrado
por su Presidente, Ministro Juan José Romero Guzmdn, y por los ministros Ivin
Aréstica Maldonado, Marfa Luisa Brahm Barril, Gonzalo Garcia Pino, Cristidn
Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva, José Ignacio Visquez Mérquez, Maria Pia
Silva Gallinato, Miguel Angel Fernédndez Gonzilez y Rodrigo Pica Flores. El Tri-
bunal Constitucional resolvié acoger el requerimiento interpuesto, declarando la
inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto del articulo tnico de la Ley N°
21.330, en especifico su inciso décimo segundo, décimo tercero y décimo cua-
tro. La sentencia se dict6 con el voto en contra de los ministros Juan José Romero
Guzmdn?, Gonzalo Garcia Pino, Maria Pia Silva Gallinato y Rodrigo Pica Flores.

El requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad fue interpues-
to por BICE VIDA Compaiia de Seguros S.A., respecto del articulo dnico,
incisos doce, trece y catorce de la Ley N° 21.330, que modifica la Carta Fun-
damental, para establecer y regular un mecanismo excepcional de retiro de
fondos previsionales y anticipo de rentas vitalicias.

El texto legal que en especifico se impugnd es el siguiente:

“A partir de la publicacién en el Diario Oficial de esta reforma y
hasta los 365 dias siguientes, los pensionados o sus beneficiarios
por renta vitalicia podrdn, por una sola vez y de forma voluntaria,
adelantar el pago de sus rentas vitalicias hasta por un monto equi-
valente al diez por ciento del valor correspondiente a la reserva
técnica que mantenga el pensionado en la respectiva compania de
seguros para cubrir el pago de sus pensiones, con un tope méximo
de ciento cincuenta unidades de fomento.

El retiro que efectiien los pensionados o sus beneficiarios que op-
ten por solicitarlo, se imputard al monto mensual de sus rentas vi-
talicias futuras, a prorrata, en forma proporcional y en igual por-
centaje que aquel que represente el monto efectivamente retirado.

Las reglas relativas a la intangibilidad y naturaleza de estos recursos,
la tramitacién de la solicitud, el pago de pensiones de alimentos

* Segtin la sentencia el Ministro sefior Juan José Romero Guzmdn (Presidente) concurre al rechazo del

requerimiento, al adherir a los 1° a 11° y 24° del voto por rechazar.
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impagas y la informacién a las autoridades correspondientes, in-
cluida la Comisién para el Mercado Financiero, contenidas en los
incisos precedentes de esta disposicidn, serdn aplicables a las solici-
tudes de anticipos que efectden los pensionados o sus beneficiarios
por rentas vitalicias. Con todo, el pago de los fondos solicitados se
efectuard al pensionado o sus beneficiarios en un plazo médximo de
treinta dias corridos, contados desde la recepcién de la solicitud.
La Comisién para el Mercado Financiero dictard las instrucciones
necesarias para la aplicacién de los incisos precedentes”.

El requerimiento fue acogido a trdmite por la Segunda Sala del TC, declarin-
dose con posterioridad su admisibilidad y confiriéndose traslado al Consejo
de Defensa del Estado, quien evacué el traslado otorgado, quedando luego la
causa para su vista y fallo.

En cuanto a los fundamentos de la pretensién del requirente, este sostiene que
la Ley N° 21.330 vulnera el articulo 19 N° 24 de la Constitucién Politica de
la Republica (CPR), al afectarse el derecho de dominio del asegurador. En este
sentido, se desconoceria la naturaleza juridica, caracteristicas y efectos esencia-
les del contrato de renta vitalicia, pues este contrato no reconoce la figura de
los adelantos o anticipos por decisién unilateral del beneficiario. Luego argu-
menta que la ley obligaria a los aseguradores a entregar dinero de su propiedad
a sus contrapartes contractuales sin que exista convencion o acuerdo previo al
respecto afectando gravemente el derecho de dominio de la compania de segu-
ros. En este sentido, sefala el requirente que el tnico derecho del beneficiario
consiste en percibir la renta pactada, la que se paga con recursos propios de la
companfia toda vez que el precio pagado por el asegurado ingresé al patrimonio
de la compaiia de seguros. En fin, segtin el requirente el concepto de adelanto
o anticipo es contrario a la esencia del contrato de renta vitalicia.

Por su parte, el Consejo de Defensa del Estado (CDE) argumenta en contra
del requerimiento senalando que: (i) el precepto impugnado, en tanto norma
constitucional no es un precepto legal, (ii) la inexistencia de una vulneracién

al articulo 19 N° 24 de la CPR y (iii) la ineficacia del requerimiento de inapli-
cabilidad deducido.

En cuanto a que el precepto impugnado es norma constitucional y no un pre-
cepto legal, el CDE sostiene que se estaria cuestionando la teoria de las fuentes
del derecho que devino hace dos siglos con la consagracién de las constitucio-
nes escritas, pues el texto impugnado tendria rango de norma constitucional
y no legal, por lo que el acto impugnatorio es un vedado control de consti-
tucionalidad o el intento de una declaracién de inconstitucionalidad y no la
inaplicabilidad de un precepto para un determinado caso concreto.
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Sobre la falta de vulneracién al articulo 19 Ne 24 de la CPR, el CDE
argumenta que la norma que da lugar al anticipo de la renta vitalicia
previene que el adelanto “se imputard al monto mensual de sus rentas
vitalicias futuras a prorrata, en forma proporcional y en igual porcentaje
que aquel que represente el monto efectivamente retirado”. En ese senti-
do, el CDE sefala que se trata de pagar antes una parte de lo que se debia
después, por lo que no se ha alterado la equivalencia de las prestaciones,
ya que el mayor pago anticipado, se ve equilibrado con los pagos futuros.
De esta manera no se trataria de una privacién de dominio, en tanto res-
triccién inconstitucional.

Finalmente, el TC resolvié acoger el requerimiento y declaré la inaplica-
bilidad por inconstitucionalidad del articulo unico de la Ley N° 21.330,
en especifico los incisos décimo segundo, décimo tercero y décimo cuarto.

A continuacién analizaremos la sentencia, en especifico los fundamen-
tos del voto de mayoria que sustentan la resolucién que acoge la accién
interpuesta y daremos cuenta, ademds, de los sendos argumentos de los
votos disidentes.

2. LA SENTENCIA

Como ya hemos adelantado, la sentencia que dicté el Tribunal Constitu-
cional en el proceso Rol N° 11230-2021 acogié el requerimiento plan-
teado en base a determinados conceptos y premisas. En primer lugar (i)
considerando el respeto irrestricto al orden institucional, debiendo los 61-
ganos legisladores ejercer sus funciones en el marco de sus atribuciones,
sin vulnerar el principio de separacién de poderes. En segundo lugar, (ii)
afirmando que todos los derechos pueden ser tutelados a través de las ac-
ciones procesales que franquea la ley. En tercer lugar (iii), senalando que si
el Tribunal Constitucional puede inaplicar una ley que se ha cefiido riguro-
samente a todas las formalidades constitucionales, habiendo sido requerido
al efecto, con cuanta mayor razén puede censurar un acto legislativo que
no lo ha hecho y que, mds adn, vulnera derechos fundamentales. En cuar-
to lugar, (iv) sostiene que la Ley N° 21.330 interviene y altera contratos
en curso, desconociendo derechos adquiridos y afectando el derecho de
propiedad. Por dltimo y en quinto lugar (v), argumenta que los contratos
de seguro de rentas vitalicias estin destinados a cubrir una contingencia
social, por lo que la Ley N° 21.330 afecta la eficacia del derecho a la segu-
ridad social que le asiste a sus beneficiarios.
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En cuanto orden institucional, el Tribunal Constitucional, siguiendo criterios ju-
risprudenciales previos’, consideré que la Ley N° 21.330 se aparta del principio
basal de competencia recogido en el articulo 7° de la CPR, al tener su origen en
mociones parlamentarias y no en un mensaje presidencial, como en derecho co-
rresponde. En este sentido, la sentencia que comentamos considera que de acuerdo
al inciso cuarto del articulo 65 nimero 6 de la CPR se establece de manera clara
que corresponde al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para “establecer
o modificar las normas sobre seguridad social o que incidan en ella, tanto del sector
publico como del sector privado”. Adicionalmente, el sentenciador, en relacién al
mandato que el precepto legal impugnado dirige a la Comisién para el Mercado
Financiero (CMF) con el objeto de materializar la aplicacién de la ley, argumen-
ta que corresponde al Presidente de la Repiblica la iniciativa exclusiva para crear
nuevos servicios pablicos semifiscales y auténomos, y determinar sus atribuciones,
segun lo dispone el niimero 2 del inciso cuarto del articulo 65 de la CPR. En este
sentido, el TC agrega que no procede, en consecuencia, que una “autoproclamada
reforma constitucional” encargue directamente a la CMF —en tanto entidad su-
pervisada por el Presidente de la Republica— la dictacién de instrucciones para la
aplicacién de una ley que tiene por objeto reformar la Constitucién. Como colo-
f6n, el TC sostiene que en ambos supuestos —iniciativa de ley y mandato dirigido
a un 6rgano del Estado que depende del Presidente de la Republica— se requiere
el patrocinio e intervencién de la primera magistratura, siendo esta la voluntad
inequivoca del constituyente originario.

Sobre lo senalado en el pdrrafo anterior, destacamos que la sentencia reafirma
criterios previos —STC Rol N° 2025-11 y STC Rol N 207-95- y cita doc-
trina nacional (Francisco Cumplido, La Reforma Constitucional de 1970),
reafirmando la tesis de considerar la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica que tiene por objeto atajar los efectos perniciosos de las variadas y
contradictorias iniciativas parlamentarias en materia de seguridad social, im-
pulsadas mds bien por motivaciones de resultados electorales, y tener en cuenta
el fin pablico que persigue la seguridad social (se cita en este sentido: Alejandro
Silva Bascufidn, Tratado de Derecho Constitucional, tomo V, Editorial Juridi-

ca de Chile, afo 2000, pdg. 214).

Sobre el acceso a la tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales, el Tri-
bunal Constitucional —considerando como asunto pendiente el reclamo de ile-

galidad interpuesto por BICE Vida en contra de la Circular N° 1208 dictada

En este sentido, el TC sigue las razones que justificaron la sentencia en la causa Rol N° 9797-20,
que falla sobre un requerimiento por inconstitucionalidad interpuesto por S.E el Presidente de la
Republica, sefior Sebastidn Pifiera Echenique, respecto del proyecto de ley que modifica la CPR
correspondiente a los boletines refundidos N° 13.737-07, Ne 13.749-07 y N° 13.800-07, para

establecer un mecanismo excepcional de retiro de fondos previsionales.
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por la CMF con el objeto de aplicar la Ley N° 21.330— considera que carece
de todo asidero la idea de que un acto administrativo pueda resultar inmune a
la jurisdiccién y que —ademds— sea irrecurrible la ley en que dicho acto se basa.
Ahonda el TC reafirmando criterios previos (STC Rol N°© 9399-20, STC roles
Nes 7203-19 y 8710-20) sobre la tutela judicial efectiva y el derecho correlativo
a la accién consagrado en el articulo 19 N° 3 de la CPR, con el objeto de evitar
derechos en condiciones pasivas, que coloca a las personas en la imposibilidad de
exigir su respeto y conservacién ante los tribunales de justicia.

En relacién a la competencia del Tribunal Constitucional, la sentencia da cuenta
que a este organo le es inexcusable resolver juridicamente la cuestién de inapli-
cabilidad, pues la Ley N° 21.330 no puede ser considerada como una reforma
constitucional aséptica e indiscutida en cuanto a su plena conformidad con la
CPR. EI TC sigue, de este modo, criterios jurisprudenciales previos (STC Rol N°
9797-20). Como fundamento destacable, la sentencia que comentamos reitera
que la Ley N° 21.330 “no puede atribuirse gratuitamente la categoria de ‘Refor-
ma Constitucional’, a los efectos de evadir la iniciativa exclusiva presidencial vy,
ademds, de poder esquivar un recurso de inaplicabilidad por inconstitucionali-
dad deducido en su contra”.

Sobre la cuestién de competencia referida en el parrafo anterior, la sentencia del
TC da cuenta del voto en contra de los ministros Garcia, Silva, Pica y Rome-
ro. El argumento inicial de los ministros disidentes apunta a una problemdtica
sobre lingtiistica juridica en el sentido omnicomprensivo de normas juridicas,
precepto legal y norma constitucional. De este modo, el fundamento del voto
en contra apunta a que ‘es errada la tesis que plantea que es el contenido y
no la forma lo que determina si una norma es o no precepto legal”. En este
sentido, se argumenta que “las normas impugnadas en este caso son de rango
legal, dictadas en funcién de poderes constituyentes derivados ejercidos desde el
Congreso Nacional y en el procedimiento que la propia norma constitucional
vigente contempla. Asi, cabe concluir que es imposible que este drgano se erija
en un érgano capaz de anular o inaplicar las normas constitucionales que tiene
por funcién defender”. Los ministros disidentes senalan que el TC se debe a las
normas constitucionales y no estd por sobre ellas; no es posible, en consecuencia,
que este Tribunal se arrogue la atribucién de inaplicar normas supralegales o
constitucionales. Por otra parte, acoger el requerimiento conllevaria a desconocer
el legitimo ejercicio de las atribuciones constituyentes derivadas del Congreso
Nacional, a juicio del voto disidente.

En cuanto al derecho de propiedad afectado, a juicio del sentenciador, los pre-
ceptos legales de la Ley N°© 21.330 que han sido impugnados alteran directamen-
te el cumplimiento normal de ciertos contratos que se encuentran en pleno desa-
rrollo y sujetdndose a la legislacién que le es propia. En este sentido, la sentencia
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que comentamos sefiala que “procede indagar entonces si la Ley N° 21.330 ha
podido alterar —de las maneras como se senalard— los referidos contratos de ren-
tas vitalicias, no obstante que —por de pronto— de ellos se han derivado para las
partes derechos personales o créditos que, en su condicién de cosas incorporales
se encuentran amparados por el derecho de propiedad, con arreglo a lo prescrito

en los articulos 563, inciso tercero, 576, 578 y 583 del Cédigo Civil”.

Sobre el derecho de propiedad afectado por la Ley N° 21.330, la sentencia del
TC da cuenta del voto en contra de los ministros Garcfa, Silva y Pica. Los mi-
nistros disidentes prima facie reconocen que la CPR protege la propiedad sobre
bienes corporales e incorporales, siendo el numeral 24 del articulo 19 de la CPR
un dnico estatuto aplicable a ambas especies de propiedad. Para ambos casos,
en consecuencia, confluye una funcién social —que se darfa en los términos del
articulo 19 N° 24 de la CPR en los casos de “los intereses generales de la Nacién,
la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacién del
patrimonio ambiental’, por lo que no procede entender de manera absoluta la
doctrina de la intangibilidad de los contratos. Se admite una mayor dificultad
en la justificacién del interés social en la intervencién de un derecho de origen
contractual —ello en contraposicién al derecho de origen heterénomo—, pero no

es impedimento para limitarlo o alterarlo (se cita la sentencia del Tribunal Cons-
titucional Rol N° 506- 2007, considerando 23).

A los argumentos sefialados, los ministros que ejercieron un voto disidente, se
hacen cargo de otras alegaciones formuladas en el requerimiento de inaplica-
bilidad por inconstitucionalidad. Se refieren a la alegacién sobre (i) derechos
humanos, en concreto una supuesta infraccién al articulo 21 de la Convencién
Americana de Derecho Humanos, a propésito de las diversas formas de propie-
dad; (ii) abordan la alegacién sobre la renta vitalicia, su regulacién y el derecho
a la seguridad social; (iii) se hacen cargo de la alegacién sobre reservas técnicas
en materia de seguros; (iv) analizan la invocacién de la teorfa de la imprevisién
y; finalmente, (v) abordan las alegaciones sobre discriminacién o desigual repar-
ticién de cargas publicas.

A continuacién analizaremos el contrato de renta vitalicia, su naturaleza juridica y el
marco legal y normativo que las regula, en relacion a la sentencia que comentamos.

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA RENTA VITALICIA

Nuestro ordenamiento juridico categoriza la renta vitalicia como un contrato
en diversas disposiciones legales, comenzando por el articulo 2264 del Cédigo
Civil (C.C.) que define la renta vitalicia como un “contrato aleatorio en que
una persona se obliga a titulo oneroso, a pagar a otro una renta o pension
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periddica, durante la vida natural de cualquiera de estas dos personas o de un
tercero”. Por su parte, el inciso 3° del articulo 588 del Cédigo de Comercio
dispone que “se denomina renta vitalicia a la modalidad de seguro de vida
mediante el cual el asegurador recibe del contratante un capital y se obliga a

pagarle a él o a sus beneficiarios una renta hasta la muerte de aquél o de estos” .

Desde la perspectiva previsional, el Decreto con Fuerza de Ley N° 3.500 (DL
3500) dispone en su articulo 61 las siguientes modalidades de pensiones: a)
Renta vitalicia inmediata, b) Renta temporal con Renta Vitalicia Diferida, ¢)
Retiro Programado, y d) Renta Vitalicia Inmediata con Retiro Programado’.

El articulo 62 del citado DL 3500 categoriza la renta vitalicia inmediata como
un contrato de seguro y la define como “aquella modalidad de pensién que
contrata un afiliado con una Compania de Seguros de Vida, en la que ésta se
obliga al pago de una renta mensual, desde el momento en que se suscribe el
contrato y hasta su fallecimiento y a pagar pensiones de sobrevivencia a sus be-
neficiarios sefialados en el articulo 5°, segin corresponda”. El mismo articulo
dispone que se trata de un contrato de naturaleza previsional e irrevocable. Por
otra parte, la norma legal citada dispone que este contrato de seguro se perfec-
ciona mediante la aceptacién escrita del afiliado de la propuesta formulada por
un asegurador o producto de un proceso de licitacién que adjudica una oferta
determinada, y que el pago de la prima se materializa mediante el traspaso a la
compania de seguros de los fondos de la cuenta individual del afiliado, nece-
sarios para el pago del precio del seguro. Pagada la prima, el contrato entra en
vigencia, de acuerdo a lo dispuesto en el mencionado articulo 61 del DL 3500.

De las normas legales citadas y las definiciones que hemos transcrito podemos
distinguir tres tipos de rentas vitalicias: el contrato de renta vitalicia civil, la
renta vitalicia mercantil no previsional y la renta vitalicia previsional®.

La renta vitalicia que denominamos como civil posee como caracteristica in-
eludible la aleatoriedad. En este sentido, en nuestra doctrina De la Vega se-
fala que “el Cddigo Civil regula la constitucién de renta vitalicia como una
institucion azarosa por antonomasia’’. Y agrega el citado autor que el alea se
trata de un elemento objetivo, cuya ausencia obsta a la validez del contrato®.
Otro de los elementos esenciales de la renta vitalicia del Cédigo de Bello es el
precio. Una de las partes paga un precio —pues se obliga a titulo oneroso en

# Ver Nasser (2018) p. 377; Contreras (2020) p. 761.

> Ver Cifuentes, Arellano y Walker (2013) pp. 351 y ss.

En nuestra doctrina, Nasser distingue entre rentas vitalicias privadas o no previsionales y rentas vita-
licias previsionales. Nasser (2018) p. 379.

7 De la Vega (2023) p. 1717.

8 Dela Vega (2023) p. 1718.



El anticipo de rentas vitalicias. Andlisis desde... / Roberto Rios Ossa

los términos del articulo 2264 del C.C.—y la otra se obliga a pagar una renta
o pensién periédica’. El precio en el caso de la renta vitalicia civil es de tal
esencialidad que su falta elimina el cardcter aleatorio del contrato, segtin los
términos del articulo 2278 del C.C., norma que dispone que en tal caso se
aplicardn las reglas de las donaciones y legados.

Sobre la aleatoriedad, el articulo 2258 del C.C. enumera dentro de los princi-
pales contratos aleatorios, el contrato de seguros, norma que tenfa concordancia
con el texto decimondnico del articulo 512 del Cédigo de Comercio que cate-
gorizaba este contrato como aleatorio, y que fue sustituido por la Ley N° 20.667.

El texto vigente del citado articulo 512 del Cédigo de Comercio no hace re-
ferencia a la aleatoriedad del contrato de seguro. Sobre esta caracteristica al-
gunos autores han sefialado que el contrato de seguro no es aleatorio, por
cuanto la actividad de los aseguradores —que recurren a mecanismos técnicos
de medici6n de riesgo y fijacién de primas— busca siempre la obtencién de una
ganancia'’. Sin embargo, nuestra doctrina sostiene que la relacién individual
entre el asegurado y el asegurador, sigue siendo juridicamente aleatoria''. El
alea, entonces, es una caracteristica que comparten la renta vitalicia del articulo
2264 del C.C. y los contratos de seguro, dentro de ellos las rentas vitalicias,
sean previsionales o no.

Por otra parte, la renta vitalicia civil, la mercantil y la previsional, comparten
como elementos esenciales la estipulacion del precio (prima en el seguro) y la
estipulacién de pago de una renta.

No obstante, el alea que comparten el contrato de seguro y la renta vitalicia
civil, esta tltima no es un contrato de seguro, particularmente en los términos
del articulo 512 del Cédigo de Comercio, que dispone que en razén de un
contrato de seguro: “[...] se transfieren al asegurador uno o més riesgos a cam-
bio del pago de una prima, quedando este obligado a indemnizar el dafio que
sufriere el asegurado, o a satisfacer un capital, una renta u otras prestaciones
pactadas”. El contrato de seguro cumple en todos los casos una funcién de
transferencia de riesgos (Gefahrtragungstheorie)'*. Con ello el legislador quiere
expresar que que el asegurador, al celebrar un contrato de seguro asumiendo
un riesgo, carga con las consecuencias econémicas desfavorables que implica la

?  En este sentido por todos De la Vega (2023) p. 1720.

' Segtn Picard y Besson, la definicién juridica de contrato de seguro presenta el inconveniente de no
considerar el aspecto técnico de la operacién. Senalan ademds estos autores, que si bien el seguro
se basa en un azar, la operacién de la empresa aseguradora no es aleatoria; “su objetivo final es anti-
aleatorio”. Picard y Besson (1964) p. 1.

""" En este sentido ver Rios (2015) p. 37; Contreras (2020) p. 103.

2 Sobre la Gefabrtragungstheorie véanse Eichler (1996) pp. 10 y ss.; Beckmann (2009) p. 29.
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ocurrencia de la eventualidad®. El asegurado queda liberado de estos efectos,
segun los términos del articulo 513 letra a) del Cédigo de Comercio'.

La sentencia en comento, particularmente el voto disidente de los ministros
Garcia, Silva y Pica en el acdpite XI sobre “El Contrato de Renta Vitalicia, su
Regulacién y el Derecho a la Seguridad Social”, numeral 115, senala que el
contrato de renta vitalicia es por definicidn aleatorio. Para ello se funda en lo
dispuesto en el articulo 1444 del Cédigo Civil, sin considerar que se trata de
un contrato de seguro, particularmente en relacién a la funcién de transferen-
cia del riesgo. El alea en el contrato de seguro estd presente en los elementos del
riesgo —posibilidad e incertidumbre— particularmente en la relacién singular
entre el asegurador y el asegurado.

La categorizacién de la renta vitalicia como un seguro tiene una doble impor-
tancia. En primer lugar, es un contrato que queda sujeto a las normas sobre el
giro asegurador y, en segundo lugar, como consecuencia de lo anterior, se vin-
cula con las exigencias sobre reservas técnicas. Segtin las normas dispuestas en
el Decreto con Fuerza de Ley N© 251 sobre Compaiifas de Seguros, Sociedades
Anénimas y Bolsas de Comercio (DFL 251), en el caso del giro asegurador,
de acuerdo al articulo 4 del DFL 251, “el comercio de asegurar riesgos a base
de primas, solo podrd hacerse en Chile por sociedades anénimas nacionales de
seguros y reaseguros, que tengan por objeto exclusivo el desarrollo de dicho
giro [...]”. Este giro se restringe atin mds, pues el articulo 8 del citado DFL
251 divide las companias en dos grupos. Al primer grupo pertenecen las que
aseguren los riesgos de pérdidas o deterioro en las cosas o el patrimonio (deno-
minadas como companias de seguros generales). Al segundo grupo pertenecen
las que cubran los riesgos de las personas o que garanticen a éstas, dentro o al
término de un plazo, un capital, una péliza saldada o una renta para el asegu-
rado o sus beneficiarios (denominadas como companias de seguros de vida).
Luego, el articulo 11 del mismo cuerpo legal dispone que “no podrin organi-
zarse entidades aseguradoras destinadas a cubrir riesgos comprendidos en los
dos grupos” "°. Siendo la renta vitalicia mercantil no previsional un seguro de
vida'® que cubre un riesgo de personas, garantizando una renta al asegurado o
sus beneficiarios como reza el citado articulo 8 del DFL 251, solo un asegura-
dor del segundo grupo puede celebrar este tipo de seguros.

Sea previsional o no el contrato de seguro de renta vitalicia, este solo puede
ser celebrado con una compania de seguros de vida segtin lo dispone la ley. La

'3 Por todos ver Rios (2015) pp. 150 y ss.
" Ver Rios (2015) pp. 33-34.

> Contreras (2020) pp. 173 y ss.

1" En este sentido Nasser (2018) p. 377.
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razén de esta restriccion de giro es técnica, no solo desde la perspectiva de la
suscripcidn de riesgos de personas, sino también en la conformacién de reser-
vas técnicas, segin lo ha considerado el legislador.

Sobre lo sefalado, la sentencia en comento, tanto en la justificacién del voto
de mayoria, como los votos disidentes, omite abordar la renta vitalicia desde
la perspectiva de los articulos 512 y 588 del Cédigo de Comercio, particular-
mente en relacién a la funcién de transferencia de riesgos. Si debemos consi-
derar que, de acuerdo a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 512 del
citado Cédigo, las normas del Titulo VIII del Libro II del Cédigo de Comer-
cio no son aplicables a los seguros sociales, pues rigen a los seguros privados'.
Sin embargo, coincidimos con Nasser en cuanto a la funcién supletoria de las
normas del Cédigo de Comercio que regulan la renta vitalicia'®, particular-
mente aquellas que contienen la dimensién juridico-técnica del contrato de
seguro, dentro de ellas la funcién de transferencia de riesgos y el principio de
proporcionalidad prima-riesgo.

Sobre lo anterior, nos detenemos en el voto disidente de los ministros Garcia,
Silva y Pica, en el acdpite XI sobre “El Contrato de Renta Vitalicia, su Re-
gulacién y el Derecho a la Seguridad Social”. A juicio de los ministros men-
cionados, el contrato de renta vitalicia, no se acogota en su dimensién civil y
mercantil, en este Gltimo caso citando el articulo 3 del Cédigo de Comercio
sobre los actos de comercio. En este sentido, sostienen que el contrato de renta
vitalicia que regula el DL 3500 “no se ubica ni en la legislacién civil ni mer-
cantil, sino que se establece como una modalidad de pensién de un sistema de
seguridad social frente al estado de necesidad llamado vejez, en el marco de un
sistema normativo que pretende satisfacer el derecho fundamental a la segu-
ridad social contemplado en el numeral 18 del articulo 19 de la Constitucién
[...]7. En el numeral 111 del acdpite que comentamos, el voto disidente da
cuenta de la ventaja de la renta vitalicia frente el retiro programado, en el en-
tendido que la modalidad de retiro programado no cumple con las exigencias
del derecho fundamental de acceso a una pensién si se agota el fondo, supuesto
que no ocurre en el caso de la renta vitalicia. A nuestro juicio, el voto disidente
que entiende la vejez como un estado de necesidad no considera su dimension
de riesgo, por un lado, y por el otro, no toma en cuenta con la debida relevan-
cia que la renta vitalicia es un contrato de seguro. Es incompleto el argumento
del voto disidente al considerar unicamente la dimensién de la prestacién de
seguridad social que debe un asegurador en el caso de la renta vitalicia previ-
sional, pues debe tomarse en cuenta la funcién de transferencia de riesgo de

7" Ver Gallardo (2015) pp. 42 y ss.; Nasser (2018) p. 379.
'8 Nasser (2018) p. 380.
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este seguro, que como ya hemos senalado supra importa atender la dimensién
juridica y técnica de esta modalidad de pensién. Por lo demds, de esta manera
se entiende el propio DL 3500, las normas dictadas por la Superintendencia de
Pensiones y las normas dictadas por la Comisién para el Mercado Financiero.

Por otra parte, llama la atencién de la sentencia que comentamos, el voto di-
sidente de los ministros Garcfa, Silva y Pica, contenido en el numeral 99 del
acdpite IX sobre “La Alteraciéon Sobreviniente de Condiciones de Actividades
Econdémicas y el Derecho de Propiedad”, que sefiala que “en efecto, si no se
quiere aceptar que se estd en presencia de un pago adelantado contra reembol-
s0, se debe concluir que se establece simplemente lo que es calificable como
un contrato forzoso, de mutuo de dinero, con regulacién de plazo y pago, un
contrato forzoso como existen muchos en Chile, como lo es, por ejemplo, el
que todo propietario de un vehiculo debe celebrar justamente con asegurado-
ras para acceder al Seguro Obligatorio De Accidentes Personales, SOAP, sin
que se plantee razonable declarar la inconstitucionalidad de la figura de los
contratos forzosos”. Este argumento, en nuestra opinidn, trastoca la naturaleza
juridica del contrato de seguro de renta vitalicia, pues se pretende justificar el
adelanto de la renta o pensién debida por el asegurado como si fuera, entonces,
un mutuo de dinero.

Por otra parte, la categorizacién de contrato forzoso y el ejemplo dado en este
caso, hace ineludible algunas precisiones. El cardcter forzoso de un contrato
provoca una limitacién al principio de la autonomia de la voluntad, en espe-
cifico la libertad de contratar cuando se quiera y con quien se quiera. En este
sentido, seguimos la taxonomia propuesta por Lopez Santa Maria, quien al
abordar la categoria de contratos forzosos distingue entre contrato forzoso or-
todoxo y contrato forzoso heterodoxo. En el primer caso, el autor citado sefiala
que se trata de contratos en los que se mandata a ciertos sujetos a contratar en
determinados casos —como por ejemplo el supuesto del SOAP que refiere el
fallo que comentamos—, quedando facultado el destinatario del mandato legal
de contratar para elegir con quien contrata e incluso negociar parte de las con-
diciones del contrato®. En este sentido, “la autonomia contractual subsiste en
cierta manera” *°. En el segundo caso, Lépez Santa Maria sefiala que la pérdida
de la libertad contractual es completa y “tanto el vinculo juridico como las
partes y el contenido negocial viene determinados heterénomamente por un
acto unico del poder publico” .

' Lépez Santa Marfa y Elorriaga (2017) p. 175.
% Lépez Santa Marfa y Elorriaga (2017) p. 175.
*!' Lépez Santa Marfa y Elorriaga (2017) p. 175.
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Sobre lo senalado supra, volvamos sobre el texto de la Ley N°© 21.330, que en
lo pertinente dispone que “[...] los pensionados o sus beneficiarios por renta
vitalicia podrdn, por una sola vez y de forma voluntaria, adelantar el pago
de sus rentas vitalicias hasta por un monto equivalente al diez por ciento del
valor correspondiente a la reserva técnica que mantenga el pensionado en la
respectiva compainia de seguros para cubrir el pago de sus pensiones, con un
tope méximo de ciento cincuenta unidades de fomento”. Del texto transcri-
to, podemos sefialar que la libertad contractual queda mermada de manera
unilateral, pues la facultad de exigir el anticipo de la renta es voluntaria para
el pensionado o beneficiario, y es obligatoria para el asegurador.

En segundo lugar, a nuestro juicio, no se tratarfa de un mutuo de dinero en
el sentido de entender que se configura una operacién de crédito de dine-
ro, en tanto negocio juridico que da cuenta de un crédito de dinero y que
como derecho personal es fuente de una obligaciéon dineraria y de dar, en
los términos del articulo 578 del Cédigo Civil. Las operaciones de crédito
que son de dinero, estdn reguladas en la Ley N° 18.010, norma que en su
articulo primero dispone como definicién lo siguiente: “son operaciones
de crédito de dinero aquéllas por las cuales una de las partes entrega o se
obliga a entregar una cantidad de dinero y la otra a pagarla en un momento
distinto de aquel en que se celebra la convencién”. De lo dispuesto en la ley,
podemos extraer ciertos requisitos especiales de una operacién de crédito de
dinero: (i) la bilateralidad; (ii) la obligacién de entregar o prometer entregar
una cantidad de dinero, con la obligacién de pagarla o restituirla después
y (iii) el interés, que es el precio pactado por el préstamo. Ninguno de los
presupuestos sefialados se da en el caso del anticipo. El texto legal, al senalar
que “el retiro que efectien los pensionados o sus beneficiarios que opten
por solicitarlo, se imputard al monto mensual de sus rentas vitalicias futu-
ras, a prorrata, en forma proporcional y en igual porcentaje que aquel que
represente el monto efectivamente retirado”, pareciera acercarse mds bien a
un reconocimiento de deuda, que se irfa pagando mediante una fé6rmula de
compensacion sobre rentas debidas futuras.

Consecuencia de lo senalado, mds que un contrato de mutuo forzoso, la Ley
Ne 21.330 interviene un contrato validamente celebrado y en curso, dando
lugar a obligaciones que no fueron pactadas, por un lado y, por otro, crean-
do un contenido contractual que no se encuentra regulado en el DL 3500,
considerando el caricter dirigido —a lo menos en parte— del contrato de renta
vitalicia previsional.
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4. RIESGO TRANSFERIDO MEDIANTE
EL SEGURO DE RENTA VITALICIA

Hemos sefialado con anterioridad la funcién de transferencia de riesgos propia
de todo contrato de seguros y enunciamos, ademds, el principio de proporcio-
nalidad prima-riesgo. En este contexto es ineludible referirnos al riesgo.

La doctrina define el riesgo como la posibilidad de surgir una necesidad (Die
Maglichkeit der Entstehung eines Bedarfs: Gefahr)* o la posibilidad de un evento
dafioso®. Coincide esta conceptualizacién con la introducida por el legislador
chileno en la modificacién del afo 2013 al Titulo VIII de Libro II de Cédigo
de Comercio que incorpora los vocablos eventualidad®, pérdida y necesidad
en la definicién del articulo 513 t) del Cédigo de Comercio al definir el riesgo
como “la eventualidad de un suceso que ocasione al asegurado o beneficiario
una pérdida o una necesidad susceptible de estimarse en dinero” .

La incertidumbre y la posibilidad son los elementos que permiten identificar
juridica y técnicamente un evento como riesgo. La incertidumbre, que se re-
laciona con la posibilidad de ocurrencia de un evento futuro respecto del cual
no se sabe si se producird (UngewifSheit absolut/incertidumbre absoluta), o la
interrogante sobre su ocurrencia no estd en su verificacién, sino en el cudndo
(UngewifSheit relativ/incertidumbre relativa)®®. En la definicién del elemento
de la posibilidad, un autor nos ilustra de la siguiente manera: “hay imposi-
bilidad cuando un determinado hecho es excluido de poder verificarse. Hay
posibilidad cuando no se ve ni imposibilidad ni necesidad, es decir, no estd
excluido, ni es seguro que el evento se verifique. La posibilidad se resume en
dos conceptos: futuro e incertidumbre, es lo que se denomina como posibili-
dad objetiva. Cuando el evento se verificd, pero se desconoce al momento de
contratar, el seguro tendrd efecto retroactivo, hay riesgo, ya que, si bien no apa-
rece el cardcter futuro del evento, si hay incertidumbre, es lo que se denomina
como posibilidad subjetiva?’.

Por su parte, la perspectiva técnica del riesgo da cuenta del grado de posibi-
lidad de verificacién del evento, esto es, su probabilidad. La probabilidad se

2 Bruck (1930) p. 55.

#  Donati (1954) p. 5. En el mismo Sinchez Calero (2010) pp. 149 y ss.

24 Como sostiene Sinchez Calero, “en ocasiones se habla de eventualidad, como posibilidad de un
evento incierto”. Sdnchez Calero (2010) p. 150. Ver por todos en la doctrina francesa Lambert-
Faiure y Levneur (2011) p. 265.

¥ En este sentido Rios (2015) pp. 150 y ss.

% Bruck (1930) p. 55.

77" Donati (1954) p. 121. Garrigues (1982) pp. 12 y ss; Benitez de Lugo (1955) pp. 280-281; Del Cafio
(1983) p. 434.; Sdnchez Calero (2010) pp. 149 y ss.
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obtiene mediante la operacién comparativa entre la posibilidad de verificacién
en un numero de casos, en relacién a un caso o situacion particular. La primera
hipétesis de comparacién la dardn los datos estadisticos, y la segunda el andlisis
de los elementos objetivos y subjetivos del riesgo individual. El grado de posi-
bilidad de verificacion del evento, es lo que se denomina como probabilidad,
factor que es susceptible de medicién y constituye, junto a la intensidad del
riesgo, la suma asegurada, la duracién del contrato y la tasa de interés, los fac-
tores que permiten la tarificacién del seguro, la fijacién de la prima®.

En relacién a lo senalado, en el caso del seguro de renta vitalicia previsional,
el asegurado pensionado transfiere al asegurador un riesgo de longevidad y un
riesgo financiero o de inversién. La cobertura que da lugar a la celebracién
de este contrato “consiste en el pago mensual de una renta al asegurado, y de
pensiones de sobrevivencia a sus beneficiarios, segtin corresponda a lo senalado

en el DL N° 3.500” .

El riesgo de longevidad se relaciona con la eventualidad de la muerte, sabe-
mos que se verificard, pero no cuando ocurrird. Técnica y estadisticamente,
el asegurador mide el riesgo de longevidad, mediante las tablas de morta-
lidad. La tabla de mortalidad refleja el grado de posibilidad de la muerte
desde una edad a cierta edad y segun los tramos. De esta manera a mayor
edad el grado de probabilidad va aumentando. Esta medicién del riesgo
incide, qué duda cabe, en el precio del seguro y en el monto de la renta que
se obliga a pagar el asegurador, entre otros componentes del contrato de
renta vitalicia previsional.

5. LA PRIMA COMO PRECIO DEL SEGURO DE
RENTA VITALICIA Y SU RELACION CON LAS
RESERVAS TECNICAS DEL ASEGURADOR

Como ya hemos adelantado, el seguro de renta vitalicia previsional, como todo
seguro, contiene una estipulacién de prima, que posee de la misma manera que
el riesgo una dimensidn juridica y una técnica.

La prima estd definida en nuestra ley de manera expresa. Asi, el articulo 513
letra s) del Cédigo de Comercio conceptualiza la prima como “la retribucién
o precio del seguro”. Ademds, es relevante tener en cuenta que la ley establece

2 GARRIDO y COMAS (1954) pp. 165 y ss; ver Del Cafio (1983) p. 434.
#  En este sentido, Nasser (2018) p. 380.
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que la estipulacién de prima es un elemento esencial del contrato de seguro®
—cardcter que comparte con la renta vitalicia del Cédigo de Comercio y la
regulada en el DL 3500—y su pago constituye la principal obligacién del con-
tratante. De este modo se entiende de la lectura de los articulos 512, 521 y 524
numero 3° de dicho cuerpo legal®'.

En el sistema de aseguramiento moderno, la prima no se fija al “simple
tanteo %, como lo fue a los inicios del seguro, sino que es el resultado de un
proceso técnico y financiero. De esta manera, la oferta de pensién formu-
lada por la compafiia de seguros tiene un correlato de precio y se basa en el
principio de proporcionalidad prima-riesgo®. Sobre ello decansa la actividad
del asegurador. Se trata de una proporcionalidad que posee una dimension
técnica y una juridica. La perspectiva técnica —del mismo modo que el riesgo—
se relaciona con las leyes de los grandes ndmeros y la ciencia actuarial. Sobre
la base de estos factores extrajuridicos, unidos a otros de medicién del riesgo,
el asegurador fijard un valor, precio o retribucion al asumir el riesgo singular®.

En el caso particular de la renta vitalicia previsional, la prima que paga el ase-
gurado pensionado al asegurador consiste en el total o parte de los fondos que
el primero tiene en su cuenta de capitalizacién individual®. En este sentido, el
articulo 62 del DL 3500 dispone que “el contrato de seguro de renta vitalicia
se perfecciona mediante la aceptacién por escrito del afiliado, de la oferta de
la Compania de Seguros de Vida de su eleccién o la adjudicacién en remate,
debiendo el asegurador contratante remitir a la administradora la péliza y de-
mds antecedentes que acrediten el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
61 bis. Una vez que la administradora reciba la pdliza y dichos antecedentes,
debera traspasar a la Compania los fondos de la cuenta individual del afiliado
que sean necesarios para pagar la prima [...]”*. Como se ve, el contrato de

39 El articulo 521 del C.co. refiere como requisito esencial del contrato de seguro “la estipulacién de

prima [...]”. Ver Contreras (2020) p. 147.

En doctrina la prima se define como el valor o precio del seguro, y se obtiene, en opinién de Bruck,

como pago por la cobertura dada por el asegurador. Bruck (1930) p. 52; en el mismo sentido ver

Garrigues (1982) p. 103; Sdnchez Calero (2010); Lambert-Faivre y Leveneur (2011) p. 338; Con-

treras (2021) p. 354.

32 Benitez de Lugo (1955) p. 302.

3 Sobre el principio de proporcionalidad entre la prima y el riesgo ver por todos Latorre (2000)

pp- 5 ss.

Como sostienen Lambert-Faivre y Leveneur, “tecnicamente los riesgos son apreciados por criterios

estadisticos de probabilidad (frecuencia) y de intensidad (costos medios) que permiten establecer

la tarificacién”. Lambert-Faivre y Leveneur (2011) p. 339. Para ello, es necesario que el asegurador

conozca el riesgo en su plenitud. Ver en este sentido Picard y Besson (1964) p. 112.

3 Cifuentes, Arellano y Walker (2013) p. 353.

36 En este mismo sentido, ver Capitulo VI, sobre “Traspaso de prima de Renta Vitalicia”, del compen-
dio normativo de la Superintendencia de Pensién, en: https://www.spensiones.cl/portal/compen-

dio/596/w3-propertyvalue-3198.html
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renta vitalicia previsional queda perfecto por la aceptacién del asegurado de
la oferta del asegurador o por el acto de adjudicacién, segtin el caso. Luego,
la vigencia de la cobertura del contrato de seguro de renta vitalicia previsional
se inicia al momento del pago de la prima o como dispone el citado articulo
62 del DL 3.500 “efectuado el traspaso a la Compaiiia respectiva, entrard en
vigencia el contrato y ésta serd exclusivamente responsable y obligada al pago
de las rentas vitalicias y pensiones de sobrevivencia contratadas, al afiliado y a
sus beneficiarios, cuando corresponda”. Lo senalado quiere decir que, pactado
el precio del seguro, el contrato surte sus efectos en concordancia con la regla
general dispuesta en el articulo 521 del Cédigo de Comercio. Luego, el efecto
del acto representado por la obligacién del pago de la prima, hace exigible la
obligacion del asegurador del pago de la renta o pensién, que es la cobertura
del seguro en este caso.

La prima que gana el asegurador le permite dar sostenibilidad financiera a su
operacién, pues parte de las sumas percibidas como precio del seguro deben
destinarse a la conformacién de reservas técnicas. Se trata de una exigencia
legal y técnica dispuesta en el articulo 20 del DFL 251, norma que prescribe
que las companias de seguros, para “cumplir con las obligaciones provenientes
de la contratacién de seguros y reaseguros, deberdn constituir reservas técnicas,
de acuerdo a los principios actuariales, procedimientos, tablas de mortalidad,
tasas de interés y otros pardmetros técnicos, que, por norma de caricter, esta-
blezca la Comisién para el Mercado Financiero”.

La reserva técnica reconoce el pasivo del asegurador, o dicho de otro modo,
reconoce las obligaciones emanadas de la aceptacién de riesgos por parte de
una compafia de seguros, como consecuencia de la celebracién de contratos
de seguro. La compania de seguros para los efectos de la conformacién de sus
reservas técnicas contabiliza ingresos por primas, por un lado, y por el otro,
costo de siniestros (pago de pensiones en el caso de las rentas vitalicias).

La constitucién contable de las reservas técnicas se complementa con la obliga-
cién de respaldo mediante inversiones en los instrumentos y activos segun los
términos dispuestos en el articulo 21 del DFL 251. Sobre el sistema de respaldo
de reservas técnicas y en el interés de la sentencia que comentamos, es ineludi-
ble senalar dos aspectos del sistema de reservas. En primer lugar, las reglas que
buscan evitar la concentracién del respaldo en uno o varios instrumentos, por
lo que tanto, la ley —articulo 23 del citado DFL 25— como la normativa dictada
por la CME, disponen limites de concentracién. En segundo lugar, considerar
que las inversiones pueden representar compromisos de corto, mediano o largo
plazo, que impactan en la liquidez del asegurador. En relacién a las reservas
técnicas el texto de la Ley N° 21.330 se refiere a “[...] adelantar el pago de sus
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rentas vitalicias hasta por un monto equivalente al diez por ciento del valor co-
rrespondiente a la reserva técnica que mantenga el pensionado en la respectiva
companfa de seguros para cubrir el pago de sus pensiones [...]”. Como se ve, el
legislador pretendia interferir el sistema de reservas técnicas, claramente.

Sobre la funcién y relevancia del sistema de reservas técnicas, nos detenemos
en el voto disidente de los ministros Garcia, Silva y Pica, en especifico en el nu-
meral 99 del acdpite IX sobre “La Alteraciéon Sobreviniente de Condiciones de
Actividades Econémicas y el Derecho de Propiedad”. Sefala la parte pertinen-
te del voto disidente que “[...] cabe senalar que el Estado no les ha cancelado la
autorizacién de existencia, no les ha estatizado las primas ni les ha limitado el
giro, sino que solamente les ha impuesto nuevas obligaciones, que no implican
condiciones de mercado ni de gestién que hagan imposible el desarrollo de su
negocio, sino que solamente ha determinado un mecanismo de adelantos de
pago, con reembolso de pagos futuros, el cual descarta cualquier alegacién de
expropiacion, al hacer la devolucién y al no ser el Estado quien se apropia de
los bienes en cuestién, elemento esencial para poder hablar de expropiacién”.

Sobre lo senalado en el pdrrafo anterior y més alld de la discusién sobre la vul-
neracion del derecho de propiedad, se echa en falta en el argumento del voto
disidente de los ministros Garcia, Silva y Pica, la inseparable dimensién juridi-
cay técnica de todo contrato de seguro, y las particularidades en el caso de las
rentas vitalicias previsionales. Como ya hemos advertido, el asegurador ofrece
una renta al asegurado pensionado, para toda la vida, asumiendo un riesgo de
longevidad y un riesgo financiero, en ambos casos vinculado a las exigencias
de reservas técnicas”. Un anticipo de pagos, aunque considere devoluciones,
afecta el sistema de reservas y, ademds, altera en perjuicio del asegurado pen-
sionado el monto de la pensidn, pues, técnicamente debe recalcularse su mon-
to. A nuestro juicio, apartindonos del criterio del voto disidente, el mentado
anticipo afecta las condiciones de mercado, por un lado y, por otro, se afecta
el desarrollo de la actividad desplegada por las compaiias de seguros en el
mercado financiero, hasta el punto de crear condiciones que puedan afectar su
liquidez —considerando las reglas sobre respaldo de reservas, diversificacién y
limites de concentracién de inversiones— y dar lugar a un estado de insolven-
cia. En este sentido, es ineludible tener en cuenta el mandato constitucional y
legal —expreso o subyacente— dirigido a los 6rganos del Estado de procurar la
estabilidad del sistema financiero en general, pues va en cuidado de lo ciuda-
danos, finalmente.

%7 Puede ser alterada tanto la reserva financiera como la reserva técnica base. Un detalle conceptual y

técnico en Edwards (1997) pp. 27-28.
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El referido numeral 99 del acdpite IX del voto disidente sobre “La Alteracién
Sobreviniente de Condiciones de Actividades Econdmicas y el Derecho de
Propiedad” senala ademds que “en efecto, si no se quiere aceptar que se estd
en presencia de un pago adelantado contra reembolso, se debe concluir que
se establece simplemente lo que es calificable como un contrato forzoso, de
mutuo de dinero, con regulacién de plazo y pago, un contrato forzoso como
existen muchos en Chile, como lo es, por ejemplo, el que todo propietario de
un vehiculo debe celebrar justamente con aseguradoras para acceder al SOAP
(seguro obligatorio del accidentes personales), sin que se plantee razonable
declarar la inconstitucionalidad de la figura de los contratos forzosos”. Este
argumento, ademds de trastocar la naturaleza juridica del contrato de seguro
de renta vitalicia, como ya hemos advertido su#pra, da cuenta de como este
voto disidente ignora la exigencia de proteger el sistema de reservas técnicas
que permiten dar sustento econémico y financiero a la actividad de los ase-
guradores en general. No se trata de “[...] plantear una suerte de inmovilidad
normativa de carcter general y abstracta [...]” como parte del derecho de
propiedad del asegurador, sino de considerar los efectos juridicos, técnicos y
econémicos de los mentados anticipos, y cémo tales efectos podrian vulnerar
no solo derechos fundamentales concretos, sino un mandato expreso o sub-
yacente que el ordenamiento juridico dirige a todos los 6rganos del Estado,
particularmente en el cuidado de la estabilidad del sistema financiero, por
exigencia del orden pablico econémico™.

En el sentido que hemos indicado con anterioridad, se advierte cierta contra-
diccién en el voto disidente de los ministros Garcia, Silva y Pica en relacién
a los numerales 101 y 102 del acdpite IX sobre “La Alteracién Sobreviniente
de Condiciones de Actividades Econémicas y el Derecho de Propiedad”. El
voto disidente da cuenta del numeral 21 del articulo 19 de la CPR, sefialando
que la Carta Fundamental garantiza el ejercicio de toda actividad econémica,
siempre y cuando, se cumpla con la normativa legal que la regule (numeral
101). Luego, el citado numeral 102 hace referencia a la comunidad completa,
en relacién a la funcién social de la propiedad. Més alld de la funcién social re-
ferida, interesa la invocacién de la comunidad, por lo que pareciera que en sus
fundamentos el voto disidente ignora los efectos econdémicos de los mentados
anticipos precisamente en la comunidad, que se nutre y participa del sistema
financiero®. Una alteracién sustancial del sistema de reservas técnicas que sus-
tenta la actividad de los aseguradores, afectard no solo el 4mbito de las rentas
vitalicias previsionales, sino el mercado de seguros en general y, en razén de la

% En este sentido, conviene preguntarse si los efectos de los anticipos dispuestos en la Ley N° 21.330

podrian provocar una alteracién del denominado “Orden Pablico Econémico”, consagrado en la
CPR en opinién de Fermandois. Ver Fermandois (2006) pp. 33 y ss., pp. 112 y ss.
3 Ver Fermandois (2006) p. 33 y ss., pp. 112y ss.
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integracion®, el mercado financiero completo. Ello puede dar lugar a una crisis
sistémica que afectaria a todos los miembros de la comunidad.

Finalmente, el numeral 103 del acdpite IX sobre “La Alteracién Sobreviniente
de Condiciones de Actividades Econémicas y el Derecho de Propiedad” del voto
disidente refiere algunos conceptos que es necesario analizar. En primer lugar,
los flujos financieros que el voto disidente categoriza como una mera expectativa
y en relacién a ello, el cardcter aleatorio del contrato de seguro. Sobre los flujos
financieros futuros, volvemos nuevamente sobre el sistema de reservas técnicas.
Tales flujos inciden, en parte, en el necesario rendimiento econémico que repre-
sentan los instrumentos de inversién que sirven de respaldo de las reservas técni-
cas que la ley exige a los aseguradores conformar para el adecuado cumplimiento
de las obligaciones que asumen en razén de los contratos de seguros celebrados.
En cuanto al cardcter aleatorio del contrato de seguro, coincidimos en que el alea
es un elemento propio de este tipo de contratos, pues determina la incertidum-
bre como elemento integrante del riesgo transferido. Desde la dimensién pura-
mente contractual y singular —esto es desde la perspectiva del vinculo juridico
que une al asegurador con el asegurado—, el contrato de seguro de renta vitalicia
previsional, como todo seguro, es aleatorio para ambas partes. Sin embargo, la
Ley N° 21.330 que interviene un contrato en su dimension singular, provoca un
efecto que va mds all4, afectando la operacién de aseguramiento en su integridad.

Sobre las reservas técnicas, el voto disidente de los ministros, Garcia, Silva y Pica
se refiere en su acdpite XII a esta materia. Sin embargo, se omite del sistema
de reserva los mecanismos de respaldo, dispuestos tanto en la ley, como en la
normativa dictada por la CME vy los efectos que los mentados anticipos podrian
provocar en el sistema, que ya hemos senalado con anterioridad. Por otra parte,
no se entiende al argumento que relaciona la reserva de descalce con el anticipo.
La reserva de descalce cumple una de las tantas funciones técnicas del sistema
de reservas, que permiten dar viabilidad econémica y financiera al sistema de
aseguramiento, del que son parte las rentas vitalicias previsionales. La reserva de
descalce se vincula mds bien con el riesgo financiero asumido por el asegurador,
que nada tiene que ver con el anticipo propuesto en la Ley N 21.330.

6. PRIMA EN LA RENTA VITALICIA'Y PROPIEDAD

La prima estipulada en los contratos de seguro y que el asegurador gana desde
el momento en que los riesgos comienzan a correr por su cuenta, segin lo dis-
pone el articulo 527 del Cédigo de Comercio, una vez pagada entra a formar
parte del dominio del asegurador.

0 Rios (2020) p. 2.
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Parte de la prima obtenida por el asegurador representard su margen de
utilidad, comisiones, costos operacionales, entre otros, y otra serd repre-
sentativa de reservas técnicas. Con todo, los fondos que la Administradora
de Fondo de Pensiones traspasa a la compania desde la cuenta individual
del afiliado que pasa a ser asegurado, dejan de formar parte del patrimonio
de este ultimo y en este sentido, dejan de ser fondos respecto de los cuales
pueda ejercer un acto de disposicién.

Considerando que el asegurado pensionado —a diferencia de la modalidad
de pensién de retiro programado— no es duefio de ningtn fondo o capital
acumulado, mal podria entenderse que el mentado “adelanto” o “anticipo”
de la renta vitalicia pactada pueda tener sustento en un acto de disposicién
patrimonial ejercido por el asegurado.

La sentencia que comentamos, al referirse al “Derecho de Propiedad Afecta-
do” en el acdpite IV de sus considerandos, considerando trigésimo quinto,
senala que “[...] resulta evidente que la Ley N° 21.330 altera radicalmente
las cualidades distintivas del contrato de seguro antes perfilado, como-
quiera que, al desconocer que las primas pagadas ya ingresaron legitima y
definitivamente al patrimonio de las compaiias aseguradoras, y al abrigo
de esa conviccidn éstas hicieron sus cdlculos e inversiones, justamente para
poder satisfacer cumplidamente sus obligaciones a futuro, ha removido los
cimientos de este contrato para transustanciarlo en un préstamo forzoso”.
Y continta la sentencia senalado que “es mds, al disponer la Ley N° 21.330
una transferencia de recursos que ingresaron al patrimonio de las asegura-
doras a titulo de pago de la respectiva prima, para ayudar a las personas
que se encuentren en un estado de necesidad producto de la circunstancia
extraordinaria que invoca, adelanta desde ya que su finalidad no se concilia
con alguna razén de interés social o de utilidad puablica, ya que ‘la causa
de ella no es otra que el beneficio exclusivo de una persona determinada’,
conforme lo razonado en la SCS Rol N° 10.229 de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad’ [....]”.

Como se puede ver, la sentencia da cuenta de los efectos derivados de la
celebracién de un contrato de renta vitalicia previsional, a saber, el pago
de la prima que como precio del seguro®' ingresa al momento de su pago
al patrimonio del asegurador, por un parte y, por otra, las inversiones re-
presentativas de reservas técnicas, concluyendo el TC que se desdibuja el
contrato de renta vitalicia previsional transformandolo en un préstamo.

41 Cifuentes, Arellano y Walker (2013) pp. 353.
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7. CONCLUSIONES

La sentencia que hemos comentado, en su voto de mayoria, sigue criterios
jurisprudenciales previos, particularmente en materia de derechos fundamen-
tales, como el derecho a la propiedad y a la seguridad social. No obstante ello,
tanto el voto de mayoria del TC, como los votos disidentes, omiten en su and-
lisis y argumentacidn ciertos elementos que en materia de rentas vitalicias son
fundamentales tener en cuenta. Uno de ellos es la funcién de transferencia de
riesgos del seguro de renta vitalicias previsional, representado por el riesgo de
longevidad y el riesgo de inversién (financiero). Riesgos que debemos analizar
en conjunto con la prima y el sistema de reservas técnicas. En este sentido, la
sentencia que dicté el TC, acogiendo el requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, ademds de justificar su decisién en los derechos funda-
mentales que hemos mencionado —propiedad y seguridad social—, evit6 un su-
puesto de falta de liquidez y riesgo o estado de insolvencia de los aseguradores,
que podrian haber dado pie a un riesgo sistémico financiero. Con ello el TC
evita los efectos de una ley atentatoria en contra del orden publico econémico,
entendido este en sentido omnicomprensivo, que no solo permite proteger el
libre ejercicio de una legitima actividad econémica, sino que dispone reglas
que buscan o protegen la estabilidad del sistema financiero, del que se nutre
materialmente la comunidad.
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