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1. INTRODUCCION

El 4 de febrero de 2022 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “Corte IDH”, “la Corte” o “el Tribunal”) dicté sentencia en
el caso PP, vs. Chile. La importancia del fallo radica en que es uno de los
pocos en que la Corte se pronuncia sobre la libertad de conciencia y de

Las ideas expuestas en este capitulo provienen de Bertelsen (2022) y (2023). El contenido de estos
textos ha sido complementado para elaborar el presente trabajo.

Profesora de Derecho Constitucional y Derechos Humanos, Universidad de los Andes (Chile). Co-
rreo electrénico: sbertelsen@uandes.cl.
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religién. Es mds, puede afirmarse que es la primera sentencia en que el
contenido de dicho derecho es realmente central al conflicto en cuestién.

El caso gira en torno a las clases de religién en establecimientos educa-
cionales publicos en Chile. Si bien la sentencia confirmé que las clases de
religién de cardcter confesional en establecimientos ptblicos pueden ser
compatibles con los derechos humanos, pone restricciones al proceso de
certificacién de idoneidad de los docentes, realizado por las autoridades
religiosas respectivas, afectando en la prictica la libertad religiosa. Vale la
pena presentar un andlisis pormenorizado de ella, teniendo en mente que
las medidas de no repeticién ordenadas al Estado pueden implicar mayores
limitaciones a la libertad de religién en la prictica que las que se deducen
de la sola argumentacién de la Corte en la parte considerativa del fallo.

2. MARCO JURIDICO DE LAS CLASES DE RELIGION
EN CHILE Y SU CARACTER CONFESIONAL

El Decreto 924 del Ministerio de Educacién es la norma que reglamenta las
clases de religién en Chile. En su predmbulo se reconoce que “la persona tie-
ne una dimensidn espiritual que informa su existencia’ y que “la educacién
tiene como uno de sus objetivos fundamentales alcanzar el desarrollo del
hombre en plenitud”. Estos principios justificarian la inclusién de las clases
de religién en los planes de estudio de todos los establecimientos educacio-
nales en el pais, independientemente de su cardcter ptblico o privado.

Si bien los establecimientos tienen la obligacién de dictar las clases de reli-
gién, éstas no tienen cardcter obligatorio para los alumnos. Para proteger la
libertad de religién de cada familia y estudiante, la norma prescribe que, al
momento de la matricula, los apoderados deberdn manifestar por escrito si
desean o no que sus hijos cursen las clases de religién y si optan por un credo
determinado. En el caso de los establecimientos privados confesionales, los
padres también podrdn manifestar que no desean la ensenanza de la religién
oficial del establecimiento, pero en el caso de estos colegios, no podran exigir
la ensefnanza de otro credo religioso, protegiéndose asi la libertad de ensefian-
za del establecimiento educacional. Estas normas también son una prueba de
que las clases tienen cardcter confesional y no corresponden a un curso neu-
tro e imparcial sobre espiritualidad y ética o sobre historia de las religiones.

Esto es mds patente en los articulos siguientes del decreto en que se pres-
cribe que los programas de estudio de la asignatura de religién serdn apro-
bados por el Ministerio de Educacién, pero a propuesta de la autoridad
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religiosa correspondiente. Ademds, el profesor de religién deberd estar en
posesién de un certificado de idoneidad otorgado por la autoridad reli-
giosa que corresponda vy si el establecimiento educacional no cuenta con
personal id6neo, deberd requerirlo a la autoridad religiosa. Si las clases no
tuvieran el cardcter confesional no se entenderia que sean las comunidades
religiosas las que presenten los contenidos de los cursos y certifiquen la
idoneidad de los profesores. Estas medidas buscan asegurar la coherencia
entre lo ensefiado y las convicciones religiosas de los padres y alumnos.

3. HECHOS Y DECISION DE LA CORTE IDH

S.PP. ejercia como profesora de religién catdlica en un establecimiento
educacional municipal de la comuna de San Bernardo. Al conocerse publi-
camente la relacién estable y de convivencia que mantenia con una perso-
na del mismo sexo, en 2007 el Vicario para la Educacién del Obispado de
San Bernardo le revocé el certificado de idoneidad exigido por el Decreto
924, por estar dicha convivencia en contra de la moral catdlica.

No obstante mantener su relacién laboral con el establecimiento educacio-
nal en calidad de inspectora, S.PP. interpuso un recurso de proteccién en
contra del Vicario para la Educacién por discriminacién arbitraria, inva-
sién a su vida privada y afectacién a su libertad de trabajo, producto de la
revocacion del certificado de idoneidad. El recurso fue denegado en prime-
ra instancia por la Corte de Apelaciones de San Miguel® y en segunda ins-
tancia por la Corte Suprema®. Los tribunales nacionales reconocieron que
la decisién de la autoridad religiosa fue adoptada dentro de la legalidad del
marco regulatorio vigente, sefialando ademds que el Estado no tiene com-
petencia para juzgar las decisiones religiosas de las organizaciones o grupos
respecto de quien es idéneo para representarle o ensefar en su nombre, en
atencion a su credo y doctrina.

En octubre de 2008, S.P.P. presenté una denuncia ante la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos (en adelante “CIDH”) contra el
Estado de Chile. En julio de 2015, la CIDH declaré admisible la peti-
cién y en marzo de 2019 notific a las partes de su informe de fondo’.
En él concluyé que el Estado de Chile era responsable por la violacién a
las garantias judiciales, derecho a la vida privada y autonomia, acceso a

Corte de Apelaciones de San Miguel, 27.11.2007, Rol N° 237-2007.
4 Corte Suprema, 17.04.2008, Rol N° 6853-2007.
> CIDH (2018).
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la funcién piblica en condiciones de igualdad, igualdad ante la ley y el
derecho del trabajo, formulando ademads las recomendaciones respectivas.

Mids tarde, en septiembre de ese afio, la CIDH sometié el caso a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Las audiencias publicas se
realizaron en mayo de 2021, dictdndose sentencia con fecha 4 de febrero
de 2022, aunque esta fuera notificada recién en abril del mismo afio®.

La Corte IDH concluyé que el Estado era responsable por la violacién
del derecho a la igualdad y no discriminacién, a la libertad personal, a la
vida privada, derechos que habrian sido afectados por la revocacién del
certificado de idoneidad por parte de la autoridad religiosa. El Estado
también seria responsable por la violacién al derecho a las garantias judiciales
y a la proteccién judicial, por considerar que las autoridades judiciales no
efectuaron un adecuado control de convencionalidad sobre el acto del colegio
mediante el cual se separ6 a S.P.P. de su cargo de profesora de religién, asi
como por no contemplarse en el ordenamiento juridico chileno recursos
idéneos y efectivos para impugnar los efectos de la decisién de revocacién del
citado certificado. En cambio, la Corte consideré que no hubo violacién del
derecho de acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad.

Entre otras medidas de reparacidn, el Tribunal ordené al Estado realizar un
acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, crear e
implementar un plan de capacitacién permanente a las personas encargadas
de evaluar la idoneidad del personal docente, y adecuar su normativa sobre la
via recursiva, el procedimiento y la competencia judicial para la impugnacién
de las decisiones de los establecimientos educativos putblicos en torno al
nombramiento o remocién de profesores de religién como consecuencia
de la emisién o revocacién de un certificado de idoneidad. Es a través de
estas medidas que la sentencia en la prictica restringe la autonomia de las
comunidades religiosas, como se analizard en el presente trabajo.

4. LA IMPORTANCIA DEL ENCUADRE DE LOS CASOS
EN EL LITIGIO DE DERECHOS HUMANOS

Si bien la Corte IDH si consideré que el caso involucraba una potencial
afectacién a la libertad de religién, consagrada en el articulo 12 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos (en adelante “CADH”),
esta norma fue considerada central solo porque el Estado la alegd en su

¢ Corte IDH, 4.02.2022, Serie C No. 449.
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defensa, mientras que la CIDH la omitié al inicio del juicio. Ello nos
lleva a reflexionar sobre la importancia del encuadre de los casos en el
litigio internacional de derechos humanos. Estos procesos se inician por
la peticién de una presunta victima que alega vulneraciones de derechos
humanos. El Gnico posible legitimado pasivo en estos juicios es el Estado,
el cual, como es evidente, no es titular de dichos derechos. Por esta
estructura procedimental, los derechos de terceros que pueden subyacer
en las medidas estatales que son cuestionadas por la victima muchas veces
son invisibilizados’. En otras palabras, como el demandado es el Estado,
es dificil que los casos se analicen como conflictos horizontales entre
derechos humanos. Esto se ve acentuado por el hecho de que las reglas de
procedimiento de la Corte IDH no admiten la posibilidad de que terceros,
que se pueden ver potencialmente afectados por las sentencias del Tribunal,
participen formalmente en el proceso, sino solo como amicus curiae®.

Volviendo al caso en cuestién, la Corte solo se detiene sobre el contenido
y limites a la libertad religiosa porque el Estado de Chile presenta
dichos argumentos, especialmente en las audiencias publicas’, y por
la presentacién de mdltiples amicus curiae que resaltan la centralidad
del articulo 12 de la CADH para la resolucién del caso. Sin embargo,
si el Estado hubiere simplemente reconocido responsabilidad o se
hubiere allanado, la libertad religiosa no hubiera sido analizada en la
sentencia. Por esto vale la pena resaltar la importancia de que los litigios
internacionales de todo tipo, incluidos los de derechos humanos, sean
llevados como una politica de Estado y no de gobierno. Ello no por un
afin de que los Estados queden impunes frente a eventuales violaciones
de derechos humanos, sino porque la mejora en la calidad de la litigacién
también aumenta la legitimidad de las decisiones de la Corte IDH, de
cara a su cumplimiento.

7 DURHAM y FIGEL (2022) p. 3.

El reglamento de la Corte IDH define amicus curiae como “la persona o institucién ajena al litigio
y al proceso que presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en el some-
timiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la materia del proceso, a través de un
documento o de un alegato en audiencia” (CORTE IDH, 2009). Al tratarse por definicién de la
participacién de personas o entidades ajenas al litigio, esta figura no reemplaza adecuadamente la
participacién de terceros que si pueden verse afectados por el caso.

El escrito de contestacién al sometimiento del caso y observaciones al escrito de solicitudes y argu-
mentos no fue recibido por la Corte IDH dentro de plazo, por lo que ese escrito y sus anexos fueron

declarados inadmisibles. Ver Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, p. 7.
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5. ATRIBUCION DE LOS HECHOS AL ESTADO

En la sentencia no se condena al Estado de Chile solo por una supuesta
falta de recursos administrativos o judiciales idéneos, sino por la revo-
cacién del certificado de idoneidad realizada por la Vicaria para la Edu-
cacion de la didcesis de San Bernardo. La atribucién de responsabilidad
al Estado por actos de particulares no es algo novedoso y ha estado pre-
sente desde las primeras sentencias de la Corte IDH. Sin embargo, el
razonamiento detrds de esta atribucién de responsabilidad en la presente
sentencia es ambiguo.

En el parr. 116 se concluye que el Decreto 924 le confirié atribuciones de
poder publico a las autoridades religiosas, pero no se explica por qué la
certificacién de idoneidad serfa una facultad publica. Ello no podia darse
por hecho, ya que el Estado habia expresamente afirmado que la certifi-
cacién de la idoneidad de los profesores de religién confesional no era un
mandato del Estado, sino que una potestad propia de las comunidades re-
ligiosas o de sus autoridades, y que, por lo tanto, no podia entenderse que
habia existido una delegacién de una facultad publica (pdrr. 112). La tinica
explicacién de la Corte IDH parece deducirse de la frase “el certificado de
idoneidad es necesario para impartir clases de religién en establecimientos
educativos de naturaleza publica, y por lo tanto, para ser docente en un
establecimiento educativo publico” (pdrr. 115).

De la citada afirmacién de la Corte se pueden derivar dos interpretacio-
nes. Primero, que el factor de atribucién de responsabilidad es el carcter
publico de la institucién donde ocurre la violacién de derechos humanos.
Esto podria llevar a concluir que cualquier acto realizado por un particular
en una institucién puablica podria ser imputable al Estado. Y en segundo
lugar, que el factor de atribucién de responsabilidad se deba al hecho de
existir recursos publicos involucrados. Esto se percibe en el pdrr. 129 de la
sentencia cuando la Corte senala que “las clases de religién catélica como
parte de un plan de educacién publica, en establecimientos educativos pa-
blicos, financiados por fondos publicos, no se encuentran dentro de los
dmbitos de la libertad religiosa que deben estar libres de toda injerencia
del Estado (...)". Esta interpretacién amplia el abanico de casos relacio-
nados con libertad religiosa que podrian eventualmente llegar a ser revisa-
dos en sede internacional. Por ejemplo, ;podria imputarse responsabilidad
al Estado por lo que ocurra en un establecimiento educacional particular
subvencionado confesional, por el hecho de existir una subvencién de por
medio? ;O lo que suceda en una universidad catélica por el hecho de reci-
bir fondos estatales a través de becas o fondos de investigacién?
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La importancia de la atribucién de responsabilidad del Estado por actos
de particulares excede el 4mbito de la libertad religiosa. La claridad en esta
materia es fundamental para evitar un aumento exponencial de litigacién
ante el sistema interamericano. A nivel de la CIDH, el sistema ya se en-
cuentra sobrecargado y con un importante retraso, como lo demuestra el
hecho de que en el caso bajo andlisis transcurrieron casi once afos entre la
presentacion de la peticién inicial ante la Comisién y el sometimiento del

caso ante la Corte IDH (cfr. parr. 4).

6. ASPECTOS POSITIVOS DE LA SENTENCIA
PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA

A pesar de haberse condenado al Estado de Chile, hay que destacar que la
sentencia tiene algunos aspectos positivos para la libertad religiosa. Uno de
ellos es el reconocimiento por parte de la Corte IDH de la dimensién tanto
individual, como colectiva de la libertad religiosa'. Ello es especialmente
valioso considerando que el Tribunal en la Opinién Consultiva N°22 de
2016 habia limitado la posibilidad de considerar a colectivos como titu-
lares de derechos, reconociendo esta posibilidad solo a las comunidades
indigenas o sindicatos''.

En segundo lugar, el Tribunal reafirma que el Decreto 924 no resulta per
se contrario a la CADH. Por un lado, porque considera que el derecho
de los padres a que sus hijos reciban la educacién religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones, reconocido en el articulo
12.4 de la CADH, puede implicar que las autoridades religiosas tengan la
posibilidad de seleccionar a los profesores de religién que dicten cdtedra
de su doctrina. Por otro lado, porque concluye que el decreto no distingue
entre religiones ni establece diferencias de trato entre las personas en
razén de su orientacién sexual'®. Por lo tanto, las clases de religién de
cardcter confesional, como son las reguladas en el mencionado decreto,
son consideradas conformes a la Convencidn.

Tercero, la sentencia acepta la existencia de la doctrina de la “excepcién
P P
ministerial” en el émbito de la determinacién de quienes son los miembros
de una comunidad religiosa, quienes son sus ministros y cudles son sus
g q y

% Corte IDH, 4.02.2022, Serie C No. 449, pp. 75-94.
1 Corte IDH, 26.2.2016, Serie A No. 22.
2 Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, pp. 94-98.
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jerarquias', aunque no la aplique en la resolucién del caso concreto como
se explicard mds adelante.

Por dltimo, la Corte limita los efectos de la sentencia solo a establecimientos
educacionales publicos, respetando la autonomia de las comunidades
religiosas en la certificacién de idoneidad de los profesores de religion
cuando estos dictan clases en establecimientos de cardcter privado'.

Sin perjuicio de estos aspectos positivos, la decisién de la Corte IDH adolece
de serios problemas de argumentacién que la llevan a otras conclusiones
criticables en materia de libertad religiosa, en concreto respecto a la
autonomia de dichas comunidades, como se analizard a continuacién.

7. AUTONOMIA DE LAS AUTORIDADES RELIGIOSAS
RESPECTO A LA CERTIFICACION DE IDONEIDAD
DE LOS PROFESORES DE RELIGION

El nicleo de la argumentacién de la sentencia se encuentra en el pdrr.
129, donde la Corte IDH concluye “si bien la designacién de profe-
sores de un credo religioso particular por parte de las comunidades
religiosas (...) podria comprender un cierto margen de autonomia (...)
la misma no puede ser absoluta. Lo anterior se debe a que las clases de
religién [...] como parte de un plan de educacién publica, en estable-
cimientos educativos pablicos, financiados con fondos publicos, no se
encuentran dentro de los dmbitos de libertad religiosa que deben estar
libres de toda injerencia del Estado puesto que no estin claramente
relacionadas con las creencias religiosas o la vida organizativa de las
comunidades”. A continuacién, explicaremos por qué esta posicién de
la Corte resulta reductiva de la libertad religiosa y se contrapone a pos-
turas comparadas en la materia.

7.1 Los profesores de religién como representantes de las
comunidades religiosas

La Corte IDH reconoce que la libertad religiosa implica que el 4mbito or-
ganizativo de la comunidad religiosa debe estar libre de injerencia estatal.
Siempre se ha entendido que dentro de la facultad de organizarse estd la
de elegir a los representantes de las mismas comunidades. El problema se

3 Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, p.158.
14" Para profundizar en los aspectos positivos de la sentencia ver HENRIQUEZ (2022).
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centra en que para la Corte los profesores de religiéon no deben ser consi-
derados representantes de dichas comunidades, mientras que a nivel com-
parado si se les ha reconocido como tales.

Una primera aproximacién es la de la Corte Suprema de Estados Unidos
a través de la denominada “excepcién ministerial”. Esta doctrina consiste
en reconocer autonomia a las comunidades religiosas para seleccionar a los
empleados que tengan responsabilidades ministeriales, sin que estos nom-
bramientos puedan impugnarse bajo las leyes laborales o de antidiscrimi-
nacién. En los casos Hosanna Tabor Evangelical Lutheran Church & School
v. Equal Employment Opportunity Commission y Our Lady of Guadalupe
School v. Morrissey-Berru, la Corte Suprema norteamericana argumentd
que los profesores de religién, por la funcién que desempenaban, si debian
considerarse equivalentes a los ministros de una religién, independiente-
mente del titulo formal que detentaran®.

La Corte IDH por su parte, reconoce en la sentencia del caso S.P.P. la doc-
trina de la excepcién ministerial, pero concluye que los profesores de reli-
gién no pueden considerarse ministros de una religién. Para llegar a esta
conclusién se basa en las afirmaciones del perito Rodrigo Uprimny, presen-
tado por la CIDH como experto en materia de discriminacién. Uprimny
sostiene que la excepcién ministerial se debilita cuando se proyecta fuera
del dmbito de determinar a los ministros de una iglesia y su jerarquia, y
que la aplicacién de la doctrina a los profesores dista de generar consenso'®.

Llama la atencién que para definir los contornos de la autonomia de la
libertad religiosa la Corte IDH recurra tinicamente al perito Uprimny, pre-
sentado por la CIDH, y no a Gerhard Robbers, convocado de oficio por la
misma Corte. Mientras que el peritaje de Uprimny debia tratar sobre los
estdandares relativos a las obligaciones internacionales respecto a la prohi-
bicién de la discriminacién con base en la orientacién sexual en el 4mbito
laboral, incluyendo la educacién religiosa, el de Robbers tenia por objeto
la autonomia religiosa, el deber negativo del Estado a respetarla, y las im-
plicancias pricticas en dmbitos tales como el ejercicio de la jurisdiccién del
Estado!”. De hecho, el peritaje de Robbers no es citado en ninguna parte
de la sentencia. También llama la atencién que la Corte importe una doc-
trina de la Corte Suprema de Estados Unidos, pero termine aplicindola de
forma diferente sin justificar por qué llega a conclusiones diversas.

5 Supreme Court of the United States, 11.01.2012, 132 S. Ct. pp. 703-709; Supreme Court of the
United States, 8.07.2020, 140 S. Ct. p. 2064.

1 Corte IDH, 4.02.2022, Serie C No. 449, p. 121.

7" Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2021).
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Una segunda aproximacién es la adoptada por el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos, a través del test de proporcionalidad. Dicho Tribunal
reconoce que cuando la decisién religiosa tiene efectos civiles, la autoridad
civil si puede revisar los efectos de la decisién, pero de forma limitada,
centrandose en examinar si las razones de la autoridad religiosa eran de ca-
racter religioso®. Uno de los aspectos claves para la Corte Europea en este
tipo de causas consiste en determinar “la proximidad entre la actividad del
peticionario y la misién proclamadora de la Iglesia”. En los casos relativos
a profesores de religion —F. M. vs. Espafa y T. vs. Croacia— el Tribunal
Europeo concluyé que la funcién del docente era innegablemente cercana
a la misién proclamadora de la iglesia, por lo que las comunidades podian
exigir una mayor lealtad y coherencia de vida>.

La Corte IDH realiza un andlisis de proporcionalidad en la sentencia, exa-
minando si existieron violaciones a la libertad personal, vida privada, ac-
ceso a la funcién publica en condiciones de igualdad y al trabajo, y si estas
restricciones satisfacian el test de escrutinio estricto que el Tribunal aplica
a las distinciones basadas en una de las categorias del articulo 1.1 de la
CADH, pero arribé a conclusiones completamente diferentes a las de su
par europeo. Creemos que esto ocurre porque la Corte IDH no comprende
el cardcter confesional de la clase de religién y, en consecuencia, en qué
consiste la certificacién de idoneidad realizada por la autoridad religiosa.

La clase de religién confesional tiene por objeto inculcar a los alumnos
una fe determinada, en nombre de esa iglesia o comunidad especifica,
por lo que no se reduce a transmitir informacién general y neutra de
datos y conocimientos de las religiones®'. La funcién de transmitir una
doctrina religiosa es una funcién religiosa en si. Por lo anterior, el profesor
es considerado un representante de la comunidad religiosa cuya doctrina
ensena®. Por el contenido de la clase de religion, la autoridad religiosa
certifica tanto la idoneidad doctrinal del profesor, es decir, que cuenta con
los conocimientos adecuados sobre las creencias de la religién especifica

¥ MARTINEZ-TORRON y VALERO (2022) p. 23.

1 TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS, 23.9.2010, App. No. 1620/03, p. 69.

20 TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS (GRAN SALA), 12.6.2014, App. No.
56030/07, p. 139; TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANO, 4.10.2016, App.
No. 75581/13, p. 93.

2l Ver INTERNATIONAL CENTER FOR LAW AND RELIGION STUDIES (2022) p. 13;
MARTINEZ-TORRON y VALERO (2022), p. 14.

2 TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS (GRAND CHAMBER), 12.6.2014,
App. No. 56030/07, p. 135; TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS, 4.10.2016,
App. No. 75581/13, p. 93; INTERNATIONAL CENTER FOR LAW AND RELIGION
STUDIES (2022) p. 13; CABREROS y otros (2022), p. 6.
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que va a ensefiar, como la coherencia entre la vida del profesor y la doctrina
que ensena”. De las creencias religiosas se desprenden normas morales
sobre como debe ser el actuar del creyente, incluso en su vida privada. Para
mantener la credibilidad de estas creencias, es necesario que el docente sea
consecuente con los puntos més cruciales de esa moral, ya que el testimonio
de vida es mucho mds importante que la transmisién verbal o intelectual®.
Como concluye Navarro Floria, el Estado es “radicalmente incompetente
para determinar quién representa de manera efectiva lo que cada confesién
religiosa intenta transmitir como ensefianza de la religién”. La Corte
IDH, al considerar que la coherencia de vida no es exigible al profesor,
parece asumir que la clase de religién consiste en cambio en una mera
transmisién de contenidos tedricos sobre una determinada religién.

El hecho de que la clase de religion confesional se realice dentro de un
establecimiento educacional publico, no cambia el caricter religioso de la
funcién del profesor ni su condicién de representante de la comunidad
religiosa®. La ensenanza religiosa de este tipo en centros publicos o con
financiamiento pudblico es producto de la cooperacién del Estado con diferentes
comunidades religiosas en ciertos paises”. Por esa funcién religiosa que ejercen
los profesores de religion, el contrato del profesor de religién con la entidad
educacional es diferente al del resto de los docentes, sin que esas diferencias
impliquen un trato discriminatorio. Si el Estado negara la participacién de
las autoridades religiosas en la seleccién de sus representantes, no estariamos
frente a un sistema de cooperacién entre Estado y religién, sino mds bien en
un régimen de intromisién del Estado en materias religiosas.

Como explica Navarro Floria, la seleccién de los profesores de ensefianza
religiosa confesional que se imparte en establecimientos publicos es
equivalente a la designacién de capellanes en hospitales, cdrceles o Fuerzas
Armadas. En esos casos, si el capellin designado pierde la confianza de
la comunidad religiosa, debe dejar el cargo, porque ya no puede seguir

»  El profesor también debe contar con idoneidad en cuanto a herramientas pedagdgicas, pero estas se

garantizan a través de “los estudios realizados para servir dicho cargo” (Decreto 924/83 Ministerio
de Educacién, articulo 9).

24 NAVARRO FLORIA (2022) p. 48; TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS
(GRAND CHAMBER), 12.6.2014, App. No. 56030/07, p. 137 (considerando la Corte Europea
que la credibilidad podia verse afectada por la falta de coherencia de vida, independientemente de si
el profesor transmitia los contenidos o no). Sobre la relacién entre credibilidad y coherencia de vida
ver DURHAM y FIGEL (2022) p. 13.

2 NAVARRO FLORIA (2022) p. 47.

26 INTERNATIONAL CENTER FOR LAW AND RELIGION STUDIES (2022) p. 134; MARTINEZ-
TORRON y VALERO (2022) p. 16; ALLIANCE DEFENDING FREEDOM (2022) p. 4.

7" Ver MARTINEZ-TORRON y VALERO (2022) pp. 14-16.
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actuando en nombre de esa comunidad y el Estado deberd “resolver la
situacion laboral de la persona, pero en ningiin caso podrd sustituir a la
autoridad eclesidstica o religiosa en la decisién de reconocer o desconocer
su idoneidad para la funcién (religiosa) que desempena”*.

En resumen, al negar que la certificacién de idoneidad del profesor de religién
se encuentre dentro del dmbito organizativo de la comunidad religiosa, la Corte
Interamericana estd implicitamente reservindose la facultad de determinar
quienes tienen el caricter de representantes de una comunidad y quienes no.
Ademds, estd desconociendo el cardcter religioso de la funcién ejercida por el
profesor de religién y por la autoridad religiosa al seleccionarlo. Esta falta de
comprensién respecto a las caracteristicas de la clase de religién puede afectar
el rol del Estado a futuro, no solamente respecto del proceso de seleccién de
profesores, sino en la definicién de contenidos de la asignatura y en el modo de
transmitir dichos conocimientos en los establecimientos educacionales.

7.2 Injerencia estatal en la determinacién de ciertas creencias

En el parr. 129 de la sentencia la Corte IDH afirma que la definicién de
las creencias religiosas debe estar libre de la injerencia estatal. Sin embargo,
al leer algunos fragmentos de la sentencia en conjunto con las medidas
de no repeticién, la Corte parece concluir que la autonomia para definir
creencias si debe limitarse en algunos casos, lo que afecta el corazén mismo

de la libertad de religién.

La Corte IDH sostiene que la educacién debe tener como uno de sus objetos
el fortalecimiento de los derechos humanos, afiadiendo que una educacién
que se imparta vulnerando derechos humanos no permite cumplir con los
cometidos propios de la educacién y que la prohibicién de discriminacién
en la educacién se aplica a todos los aspectos de la educacién y abarca
todos los motivos de discriminacién rechazados internacionalmente®.
También afirma que en la educacién publica la exigencia de coherencia
entre el contenido de las clases de religién y la vida del profesor que imparte
esa asignatura “no puede operar de forma que se justifiquen o legitimen
tratos diferentes que resulten discriminatorios basados en las categorias
protegidas por el articulo 1.1 de la Convencién™.

No es evidente cudl fue el objetivo de la Corte IDH al insertar la
consideracién relativa a los objetivos de la educacién. Parece deducirse

2 NAVARRO FLORIA (2022) p. 47.
#  Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, pp. 122-124.
% Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, p. 145.
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que, en vision de la Corte, la autonomia religiosa en la educacién publica se
debe reducir porque en el dmbito educativo se deben respetar los derechos
humanos y las comunidades religiosas, al exigir la coherencia de vida,
podria discriminar, violando dichos derechos humanos. Esta conclusién
se confirma al analizar la obligacién impuesta al Estado de implementar
capacitaciones a las autoridades religiosas.

Esta medida de no repeticién consiste en la obligacién de crear e
implementar un plan de capacitacién permanente a las personas encargadas
de evaluar la idoneidad del personal docente en establecimientos publicos
sobre el alcance y contenido del derecho a la igualdad y no discriminacién,
incluyendo la prohibicién de discriminacién por orientacién sexual. Con
cierta frecuencia, la Corte IDH ordena implementar capacitaciones para
evitar futuras violaciones a derechos humanos. Lo que llama la atencién
en este caso, sin embargo, es que la capacitacién no parece ir dirigida a
funcionarios publicos, sino a las autoridades religiosas encargadas de
evaluar la idoneidad de los profesores de religién. Esto confirma que las
sentencias de la Corte, si bien son dictadas contra el Estado, si pueden
tener efectos sobre terceros que no son parte del proceso.

Al exigirse esta capacitacién sobre la prohibicién de discriminacién por
orientacién sexual en el contexto de la certificacién de idoneidad de los
profesores, la Corte subentiende que las creencias de ciertas religiones en
materia de sexualidad serfan por si mismas contrarias al principio de igualdad y
no discriminacién, y por tanto, no pueden ser criterio para definir la idoneidad
de un profesor de religién. Es cierto que la Corte IDH no especifica el detalle
sobre cémo debe llevarse a cabo la capacitacién, dejando cierto margen al
Estado. Sin embargo, si el objetivo de la capacitacién es que la autoridad
religiosa actde de cierta manera al momento de otorgar los certificados de
idoneidad, se estd buscando implicitamente que esa autoridad religiosa cambie
sus creencias en la doctrina sobre sexualidad, o que dicha doctrina no permee
la toma de decisiones relativas a la idoneidad de los profesores.

En esta medida subyace nuevamente la confusion, por parte de la Corte, de
la naturaleza de la clase de religién. La Corte IDH percibe la certificacién
de idoneidad realizada por la autoridad religiosa como una confirmacién
de conocimientos teéricos sobre la doctrina que ensefard, pero que no
conlleva la exigencia de una coherencia de vida. Esta visién desconoce la
particularidad de la clase de religién confesional, la cual busca inculcar a los
alumnos una fe determinada, muchas veces incluyendo aspectos morales,
en nombre de esa iglesia 0 comunidad especifica, para cuya credibilidad se
requiere de cierta coherencia de vida del profesor.

23
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Hay que destacar que la certificacién de idoneidad realizada por una
autoridad religiosa concreta opera en este dmbito también como una
garantia del derecho preferente de los padres a que sus hijos reciban
la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones, reconocido expresamente en el articulo 12.4 de la CADH.
Los padres que eligen para sus hijos la ensefianza de una religién especifica
asumen que el profesor que la ensefa estd calificado para realizar dichas
clases, precisamente porque cuenta con la confianza de las autoridades
religiosas. Si pierde esa confianza, y las autoridades religiosas estuvieran
obligadas a otorgarle de todos modos el certificado de idoneidad, los
padres no tendrian como enterarse de que ese profesor no cuenta con esa
confianza. Aunque pueda existir apoderados a quienes la coherencia de
vida del profesor no les resulte relevante, de ello no se deduce que aquellos
apoderados que si la estiman fundamental, estén actuando de forma
arbitraria o irracional.

En la prictica, resulta dificil disefiar una capacitacién que cumpla con las
exigencias de la Corte IDH que no afecte el principio de no injerencia
del Estado en materia de creencias. Esta intromisién podria tener como
efecto indirecto que las comunidades religiosas que no estén dispuestas a
recibir las capacitaciones o a aceptar la imposicién de profesores de religién
que no cuentan con la confianza de ellas, se excluyan de dictar clases de
religién en establecimientos publicos. Ello a su vez podria transformar la
asignatura de religién en establecimientos puiblicos en una clase general
sobre espiritualidad o historia de las religiones, yendo mds lejos de lo que
la Corte IDH exigia en su decisidn.

7.3 Adecuacion de la via recursiva

La sentencia también establece que el Estado debe adecuar su normativa
sobre la via recursiva, el procedimiento y la competencia judicial para
la impugnacién de las decisiones de los establecimientos educativos
publicos en torno al nombramiento o remocién de profesores de
religién como consecuencia de la emisién o revocacién de un certificado

de idoneidad.

Esta medida llama especialmente la atencién porque en el caso en comento
la peticionaria no interpuso en Chile acciones judiciales contra la decisién
del establecimiento educativo, sino solo respecto de la revocacién del
certificado de idoneidad realizada por el Vicario para la Educacién. Es
decir, la Corte ordena adecuar una via recursiva, asumiendo que esta no
existe, pero sin que ello haya sido probado en el litigio.
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Esta presuncién del Tribunal parece fundamentarse en el andlisis del
contenido de las sentencias de proteccién de la Corte de Apelaciones de
San Miguel y de la Corte Suprema de Chile, en los procesos presentados
contra el Vicario para la Educacién. Dichas sentencias sostuvieron que la
legislacion aplicable facultaba al 6rgano religioso a otorgar la autorizacién
de acuerdo con sus principios religiosos, sin injerencia alguna del Estado.

Ademis de resaltar lo problemdtico que resulta que la Corte IDH asuma
que un recurso que no se intento, no existe, o no seria adecuado, interesa
analizar como Chile podria cumplir con esta medida de no repeticién.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sostenido que las
autoridades publicas solo pueden revisar los efectos civiles de las decisiones
de las comunidades religiosas —por ejemplo, reduciendo los efectos
laborales que la decisién pudiera tener—, pero sin que ello implique que
puedan cuestionar la doctrina religiosa en que se fundamentan, o imponer
a la comunidad religiosa la entrega de un certificado de idoneidad a un
profesor especifico.

Siguiendo esta linea, el Estado podria intentar explicarle a la Corte en el
proceso de supervisiéon de cumplimiento de la sentencia que la peticionaria
podria haber interpuesto la accién de proteccién, entre otras posibles
acciones, contra la decisién de la autoridad municipal que no le permitié
continuar ejerciendo como profesora de religién. Sin embargo, la Corte
IDH exige que la via recursiva no solo permita revisar los efectos civiles de
la revocacidn del certificado de idoneidad, sino el fondo de estas decisiones.

En el pdrr. 159 de la sentencia la Corte afirma que la facultad del
Decreto 924 no puede ser interpretada “en el sentido de otorgar a
las autoridades religiosas competencia para denegar el certificado de
idoneidad con fundamento en criterios discriminatorios (...). Por esta
razon, la decisién de conceder o no el certificado de idoneidad por parte
de las autoridades religiosas debe estar sujeta a un control posterior por
parte de las autoridades estatales o a recursos idéneos y efectivos ante
autoridades jurisdiccionales”.

El problema es que lo que la Corte IDH considera criterio discriminatorio
coincide con el contenido de una creencia religiosa y la coherencia de
vida con esa creencia. Por lo tanto, la creacién o adecuacién de una via
recursiva que cumpla con las caracteristicas exigidas por la Corte implica
una de las siguientes opciones: (i) la posibilidad de que la autoridad
civil revise el contenido de las creencias religiosas, pudiendo determinar
que estas son discriminatorias e imponiéndose una contratacién que no
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cumpla con el requisito del certificado de idoneidad o (ii) la posibilidad
de que la autoridad civil obligue a la autoridad religiosa a otorgar el
certificado de idoneidad sin exigir el requisito de la coherencia de vida.

La primera opcién es claramente contraria al texto del articulo 12 de
la CADH que establece que la libertad de religién incluye la libertad de
conservar la religién o las creencias, individual o colectivamente. La segunda
opcién, una vez mds, niega la relevancia que representa la coherencia de vida
para la credibilidad de la ensefianza de la religién de cardcter confesional.

La exigencia de la Corte IDH de una via recursiva que cumpla con
las caracteristicas esbozadas ratifica el lugar preferente que el Tribunal
Interamericano entrega al principio de igualdad y no discriminacién por
sobre otros derechos de la CADH. Un examen al modo en que la Corte
IDH llevé a cabo el fest de ponderacién en este caso, servird para ilustrar esta
jerarquizacién que se estd estableciendo por la via jurisprudencial.

El Tribunal sostiene que en el caso corresponde realizar un zest de escrutinio
estricto, ya que se estarfa frente a una diferencia de trato basada en una de
las categorias sospechosas contenidas en el articulo 1.1. de la CADH. En
este tipo de zest debe examinarse si el trato diferente constituye una medida
necesaria para alcanzar un objetivo convencionalmente imperioso, si el
medio escogido no puede ser reemplazado por un medio alternativo menos
lesivo y, por tltimo, si los beneficios de la medida enjuiciada son superiores
a las restricciones que ella impone a los principios convencionales®'. Sin
embargo, al aplicar dicho escrutinio en el parr. 144 de la sentencia la Corte
no sigue estos pasos, al menos con la profundidad esperada®*. Por un lado, no
analiza el objetivo de la revocacién del certificado de idoneidad. Respecto a
los beneficios de dicha medida, hace un anilisis superficial y contradictorio®
declarando que no queda clara la existencia de una vulneracién real o
potencial para la autonomia de la comunidad religiosa, sin argumentar por
qué. En este punto habria sido esperable que el Tribunal se hiciera cargo de
los argumentos del amicus curiae presentado por representantes de diferentes
comunidades religiosas con presencia en Chile, en que explicaban por qué
ellas si estimaban que se les estaba afectando su autonomia*.

31 Corte IDH, 4.02.2022, Serie C No. 449, p. 142.

2 Ver HENRIQUEZ (2022).

> En el parr. 144 se sostiene por un lado que la Corte “considera que los costos de la medida restrictiva
en perjuicio de S.PP. no superan las ventajas que se obtienen en materia de proteccion de libertad
religiosa y de proteccién de los padres a escoger la educacién de sus hijos” para luego contradecirse
en el mismo pérrafo y sostener que “tampoco queda claro la existencia de una vulneracién real o
potencial para la autonomia de la comunidad religiosa (...)”.

3 CABREROS (2022).
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Al finalizar su andlisis de proporcionalidad, la Corte IDH también sostiene
que “la congruencia entre el contenido de las clases de religion y la coherencia
de vida con el credo religioso de la persona que imparte las clases (...) no
puede operar de forma tal que se justifiquen o legitimen tratos diferentes que
resulten discriminatorios basados en las categorias protegidas por el articulo
1.1. de la Convencién, en el dmbito de la educacién publica”™. Lo dicho
por la Corte puede interpretarse en el sentido de que la posibilidad de exigir
coherencia de vida se reduce en materias de orientacién sexual, lo que va en
la misma linea de la medida de no repeticién que hemos estado analizando.

Esto nos lleva al dltimo punto de andlisis sobre el zesz de ponderacién realizado
por la Corte IDH en el caso. A lo largo de la sentencia la Corte afirma que
hubo un trato discriminatorio porque la revocacién de idoneidad se basa
en la orientacién sexual, pero no argumenta en qué sentido esta distincién
serfa arbitraria, asf como tampoco se hace cargo respecto a que la distincién
estarfa basada en una doctrina de la comunidad religiosa en cuestién. Este
modo de proceder lleva a que, en la prictica, no se esté frente a un verdadero
test de proporcionalidad, sino a una jerarquizacién de derechos. Lo anterior
debido a que al identificarse un aparente conflicto entre la igualdad y un
derecho diverso, la argumentacién de la Corte no se basa realmente en el
caso concreto, sino mds bien en una supremacia del derecho a la igualdad
por sobre los otros derechos y libertades reconocidos en la CADH, los cuales
siempre serfan postergados. La resolucién de casos concretos olvidando las
peculiaridades del caso, parece una actitud impropia de un juez. Por otro
lado, el sacrificio de un derecho a favor de otro considerado superior llevaria
indirectamente a una discriminacién entre titulares de derechos, afectindose
la universalidad e interdependencia de los derechos humanos®.

8. UNA VISION ALGO NEGATIVA DE LA
RELIGION EN EL AMBITO PUBLICO

Existen diversos modelos de relacién religién-Estado que se han conside-
rado compatibles con la libertad religiosa y que influyen en el modelo de
clases de religién que se adopte en un pais. La misma Corte IDH reconoce
que pueden existir clases de religién en establecimientos publicos, algo mds
propio de un régimen de colaboracién entre religién y Estado, que de un
régimen laicista del tipo mexicano o francés. Sin embargo, quisiera llamar

3 Corte IDH, 4.02.2022, Serie C No. 449, p. 144.
36 Respecto a las diferencias entre estos métodos de solucién de conflictos entre derechos fundamenta-

les ver BERTELSEN (2010).
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la atencién sobre como en algunos fragmentos de la sentencia se percibe
cierta tendencia a preferir que la religién se reserve al 4mbito privado.

Por un lado, al analizar el contenido de la autonomia religiosa, la Corte
IDH incorpora una cita del perito Rodrigo Uprimny, en que el académico
sostiene que “la contrapartida de ese respeto a la autonomia de las religio-
nes es la autonomia de la esfera puablica estatal, que debe regirse estricta-
mente por obligaciones de derechos humanos™. Esta afirmacién, avalada
por la Corte, causa preocupacién, ya que en ella subyace la idea de que la
autonomia de las religiones debe ser protegida solo en el dmbito privado,
mientras que las manifestaciones de la religién en el dmbito publico no
quedarian cubiertas por la libertad religiosa.

Por otro lado, al finalizar su andlisis de proporcionalidad, la Corte IDH
sostiene que “la congruencia entre el contenido de las clases de religién y
la coherencia de vida con el credo religioso de la persona que imparte las
clases (...) no puede operar de forma tal que se justifiquen o legitimen tra-
tos diferentes que resulten discriminatorios basados en las categorias pro-
tegidas por el articulo 1.1. de la Convencidn, en el dmbito de la educacién
publica®®. De esta argumentacién se deduce que la coherencia de vida
podria exigirse mds en el dmbito de la educacién privada y no en la publica,
lo que es extrafo si se considera que lo que justifica dicha exigencia de co-
herencia de vida es el cardcter confesional de las clases de religién, cardcter
que tienen las clases de religién tanto en el sistema publico, como privado
de educacién. Indirectamente parece sostenerse que el cardcter confesional
no puede ser pleno en el dmbito de la educacién publica.

Serd interesante examinar si en futuras decisiones, estos indicios podrian
traer consecuencias para otras manifestaciones de la religién en el 4mbito
publico, mds alld del drea de la educacidn religiosa.

9. PROBLEMAS GENERALES DE ARGUMENTACION

Por dltimo, analizaremos algunas contradicciones que aparecen a lo largo
del texto que complican la lectura y comprensién de la sentencia y dificul-
tan su uso como precedente en casos posteriores.

Por una parte, el fallo afirma que el derecho de los padres a que sus hijos
reciban la educacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias

7 Corte IDH, 4.02.2022, Serie C No. 449, p. 120.
3% Corte IDH, 4.02.2022, Serie C No. 449, p. 144.
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convicciones puede implicar, segun el disefio normativo de cada Estado,
que las autoridades religiosas tengan la posibilidad de seleccionar a los pro-
fesores de religién que dictan clases sobre su doctrina®. Sin embargo, mds
adelante concluye que el articulo 12.4 de la CADH no reconoce que las
autoridades religiosas tienen la facultad exclusiva y natural de seleccionar a
los profesores de religién o certificar su idoneidad, sino que esta derivaria
del ordenamiento interno®. Con esto la Corte parece sostener que la
legitimidad de un acto o facultad que no esté expresamente reconocido
en la Convencién depende exclusivamente de los ordenamientos internos.
Tomando en cuenta el estilo de redaccién de los tratados de derechos
humanos y la amplitud de los términos que utilizan en sus normas, una
conclusién de ese tipo llevaria a la desproteccién de multiples realidades,
las que quedarfan al arbitrio de la regulacién interna por parte de los
estados. Este razonamiento es ain mds incomprensible si se tiene en cuenta
la interpretacién evolutiva de los tratados que ha realizado la Corte, como,
por ejemplo, cuando concluye que la orientacién sexual estd comprendida
dentro del articulo 1.1 de la CADH, derivdndolo de otras categorias
establecidas en ese articulo®.

Pienso que la Corte se enfrenta a esta contradiccién por cerrarse a la
doctrina del margen de apreciacién de los Estados desarrollada por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. De acuerdo con esta doctrina,
los tribunales regionales no deberian imponer una uniformidad absoluta
en la forma de interpretar los tratados de derechos humanos y a los Estados
se les reconoce cierto margen —no absoluto— para aplicar las normas
internacionales dentro de sus territorios. Desde esa perspectiva, la Corte
IDH podria aceptar que el articulo 12.4 de la CADH se implemente
de diversas maneras en los paises del continente americano, sin dejar
de reconocer que esos diferentes modos de implementacién podrian ser
convencionales, aunque no fueran idénticos entre si*%.

En la seccién sobre derechos a las garantias judiciales y la proteccién judicial
encontramos otro error que dificulta la comprensién del fallo. La Corte
IDH afirma que el Estado es responsable por la violacién a los derechos
a las garantias judiciales y proteccién judicial, por cuanto “las autoridades
judiciales internas no efectuaron un adecuado control de convencionalidad
sobre el acto del Colegio ‘Cardenal Antonio Samoré” mediante el cual se

% Corte IDH, 4.02.2022, Serie C No. 449, p. 97.
%" Corte IDH, 4.02.2022, Serie C No. 449, p. 113.
41 Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, p. 68.

2 Sobre la posibilidad de aplicar la doctrina del margen de apreciacién en el Sistema Interamericano

de Derechos Humanos ver BERTELSEN (2021).
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separ6 a S.P.P. de su cargo de profesora de religion catélica, luego de que
se recibiera una comunicacién de la Vicaria para la Educacién de San
Bernardo informando sobre la revocacién de su certificado de idoneidad™*.
No se entiende cémo los tribunales chilenos podrian haber llevado a
cabo un control de convencionalidad sobre el acto del establecimiento
educacional, si en el recurso de proteccién interpuesto por S.P.P. solo se
dirigié contra el Vicario para la Educacién del Obispado de San Bernardo
y a nivel nacional nunca se demandé ni al colegio ni a ningin organismo
del Estado. Suponemos que la Corte no estd ordenando que los tribunales
actiien de oficio en materias de control de la administracién. Esta confusién
parece subyacer también en la medida de no repeticién consistente en crear
una via recursiva para la revisién de las decisiones de las autoridades de
establecimientos educacionales en torno a la remocién de profesores como
consecuencia de la revocacién del certificado de idoneidad. Al ordenar
adecuar la via recursiva, el procedimiento y la competencia judicial, parece
asumirse que dicha via no existia o al intentarse, no fue efectiva, lo que no
ocurrié en el presente caso.

Otras contradicciones parecen ser involuntarias, producto tal vez de
p p
desprolijidad en la revisién de la versién final de la sentencia. Ya en el
primer pdrrafo la Corte afirma que el certificado de idoneidad es requerido
por el Decreto 924 a los docentes para que puedan ejercer como profesores
de religién catdlica, sin perjuicio que mds adelante concluye que el decreto
& per) q yeq
no distingue entre religiones*. Posteriormente, en la aplicacién del test
de proporcionalidad, clave para la resolucién del caso, afirma que “[e]sta
Corte considera que los costos de la medida restrictiva en perjuicio de
S.P.P. no superan las ventajas que se obtienen en materia de proteccién
de la libertad religiosa y de proteccién de los padres a escoger la educacién
de sus hijos” para luego concluir que “[t]Jampoco queda claro la existencia
de una vulneracién real o potencial para la autonomia de la comunidad
religiosa (...)” . Enlaseccién sobre garantias judiciales, repite exactamente
la misma idea sobre el deber de motivacién de los jueces en dos pérrafos
continuos®, y, finalmente, en el pdrrafo 159, que se enmarca en la seccién
V1.2 afirma “en el capitulo VII.1 se indicé que los hechos del presente caso
se enmarcan en un dmbito de educacién puiblica”, cuando en realidad el
capitulo VII se refiere a las reparaciones y no estd divido en secciones 1y 2.

% Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, p. 160.

“ " Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, p. 94.

% Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, p. 144.

4 Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, pp. 152-153.
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Todas las deficiencias argumentativas descritas —tanto si fueron voluntarias
o involuntarias— son graves para una Corte que exige a los jueces nacionales
cumplir, por un lado, con altos estindares de motivacién de decisiones
propias, y por otro, aplicar la jurisprudencia interamericana directamente
en cada pais a través del control de convencionalidad. Resulta ilusorio que
los jueces nacionales realicen un control de convencionalidad tomando en
cuenta la interpretacidn de los tratados hechos porla Corte Interamericana®
si dicha interpretacién es confusa y la ratio decidendi no es clara.

10. CONCLUSIONES

El fallo de la Corte Interamericana en el caso PP. vs. Chile es la primera
sentencia en que la Corte IDH analiza directamente el contenido de la liber-
tad de religién contemplada en el articulo 12 de la CADH. La conclusién
central de la sentencia respecto a dicha libertad es que las clases de religiéon
catblica como parte de un plan de educacién publica, en establecimientos
educativos publicos, financiados por fondos publicos, no se encuentran den-
tro de los dmbitos de la libertad religiosa que deben estar libres de toda in-
jerencia del Estado, puesto que no estarfan claramente relacionadas con las
creencias religiosas o la vida organizativa de las comunidades. Para arribar
a esta conclusién, la Corte incurre en una serie de falencias argumentativas
que debilitan su decisién y dificultan extrapolar sus criterios a futuros casos
que involucren a la libertad de conciencia y de religién.

Sin perjuicio que la parte considerativa de la sentencia tiene aspectos po-
sitivos para la libertad religiosa —como el reconocimiento de su dimensién
individual y colectiva, o la posibilidad de tener clases de religién, tanto en
establecimientos privados, como publicos— estos se ven limitados en la prac-
tica con las obligaciones del Estado de implementar un plan de capacitacién
permanente a las personas encargadas de evaluar la idoneidad del personal
docente y la adecuacién de la via recursiva para impugnar las decisiones de
los establecimientos educativos publicos en torno a la remocién de profeso-
res de religién como consecuencia de la revocacién del certificado de ido-
neidad. Ambas medidas de no repeticién podrian traer como consecuencia
una critica estatal directa sobre creencias religiosas —imbito que deberia estar
fuera de la injerencia estatal— y la imposicién de profesores de religién que no
cuentan con la confianza de las autoridades religiosas, afectindose en ambos
casos la autonomia de las comunidades religiosas.

4 Ver Corte IDH, 4.2.2022, Serie C No. 449, p. 156.
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