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SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS
PROTEGIDAS: CORRECCIONES EN LA ULTIMA
ETAPA

e El proyecto que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas esta ad portas de
terminar su tramitacion legislativa en el Congreso Nacional.

e En términos generales, se trata de una iniciativa bien orientada, que busca resolver el
principal problema que se reconoce en este ambito, el cual tiene que ver con que el
manejo actual de las areas protegidas radica en diferentes érganos y servicios, con
marcos normativos diversos y competencias muy dispersas.

e Eltrabajo de la Comisidn Mixta logré resolver de buena forma los principales aspectos
negativos del proyecto, que tenian relacién con la definicion de sitios prioritarios en el
marco de la planificacion ecoldgica y la limitacién de concesiones sectoriales en areas
protegidas.

El proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)! pretende asegurar la conservacién de
la biodiversidad del pais, a través de la gestidn para la preservacioén, restauracion y
uso sustentable de especies y ecosistemas, creando un servicio con competencias
determinadas para tal efecto tanto dentro como fuera de las areas protegidas. La
iniciativa pretende resolver el principal problema que se reconoce en este dmbito:
que el manejo actual de las dreas protegidas radica en diferentes érganos y servicios,
con marcos normativos diversos y competencias muy dispersas.

El SBAP tendria entre sus responsabilidades gestionar el SNAP, llevar a cabo la
actualizacién de las categorias de conservacion, lograr avances en materia de
tecnificar y homogeneizar criterios, mejorar la implementacién de instrumentos de
gestién ambiental y mantener un adecuado manejo de informacion relativa a las
areas protegidas.

! Boletin 9.404-12, ingresado en 2014 por la segunda administracién Bachelet se encuentra ad portas de
finalizar su tramitacion legislativa.
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En términos generales, se trata de una iniciativa que esta bien orientada, sin perjuicio
que surgen dudas respecto a algunas normas del texto. Por ejemplo, llama la atencién
que el SBAP esté facultado para disefar, implementar y dar seguimiento a la
aplicacion de instrumentos de conservacién de la biodiversidad fuera de las areas
protegidas. Ello implica afectar el derecho de propiedad sobre bienes privados o
fiscales que no tiene un status especial para su conservacion. En cambio, en las dreas
protegidas -ya sea que pertenezcan al Estado o a privados- voluntariamente
adhirieron al Sistema de Areas Protegidas, por lo que hace sentido que tengan un
tratamiento especial. En ese sentido, surge la preocupacion de los grados
discrecionalidad que podrian darse en la aplicacion de instrumentos de conservacidn
en propiedades privadas o fiscales, sin que exista una justificacion ambiental.

Asimismo, surge la interrogante en cuanto a posibles conflictos de competencias
entre el SBAP y otros organismos sectoriales. Un ejemplo concreto dice relacién con
la facultad que se le otorga al SBAP de elaborar, ejecutar y coordinar la
implementacién, asi como velar por el cumplimiento de los planes de prevencion,
control y erradicacién de especies exdticas invasoras, funcidon que actualmente realiza
el Servicio Agricola Ganadero. En ese sentido, debiera velarse por un tratamiento
sistematico a fin de evitar superposicién de competencias.

SBAP EN SU FASE FINAL: LOS PRINCIPALES DEBATES EN LA COMISION MIXTA

Tras casi nueve afios de tramitacion en el Congreso Nacional, el proyecto ya se
encuentra en su fase final. Esta semana fue despachado por la Comisién Mixta que
resolvid las discrepancias surgidas entre la Camara de Diputados y el Senado.
Especialmente preocupantes eran los articulos relativos a la definicion y gestion de
sitios prioritarios y concesiones sectoriales, los que fueron zanjados con mejoras, en
orden a consagrar un equilibrio entre la conservacidn ambiental y el desarrollo de
actividades productivas.

1. Concesiones sectoriales en areas protegidas.

Respecto a las concesiones y permisos en areas protegidas, el proyecto de ley dispone
que, en beneficio de los objetivos del SNAP, el SBAP podra otorgar concesiones en
areas protegidas situadas en bienes fiscales sélo para actividades de investigacion
cientifica, educaciéon o turismo que requieran la instalacion de infraestructura y
tengan una duraciéon mayor a un afio. Ademas, en casos excepcionales, el SBAP podra
otorgar concesiones de investigacion cientifica o de educacion a titulo gratuito, en
favor de municipalidades, organismos estatales y personas juridicas privadas sin fines
de lucro.
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Durante la tramitacién del proyecto se propuso prohibir el otorgamiento de
concesiones sectoriales al interior de las areas protegidas del Estado, salvo aquellas
necesarias para el desarrollo de las actividades de usos sustentables por parte de
comunidades locales e indigenas y aquellas destinadas a la ejecucidon de obras de
conectividad y de servicios basicos. Dicha norma, de haberse mantenido, habria sido
perjudicial para el desarrollo y progreso de las regiones y zonas donde se emplazan
las areas protegidas, limitando las oportunidades de crecimiento econdmico y
dificultando la implementacién de proyectos que podrian ser beneficiosos tanto para
las comunidades locales como para la conservacién del medio ambiente,
obstaculizdndose el necesario equilibrio entre la proteccion ambiental y el desarrollo
sostenible en dichas areas.

Afortunadamente, la Comisidn Mixta restringid las prohibiciones de concesiones
sectoriales necesarias para el desarrollo de las actividades de explotacién de recursos
naturales con fines comerciales, sélo a las reservas de regidn virgen?, parques
nacionales y monumentos naturales.

2. Exclusion de actividad pesquera y de acuicultura de areas protegidas.

Uno de los temas mas controversiales del proyecto de ley era la modificacion al
articulo 158 de la Ley N°18.892 (Ley General de Pesca y Acuicultura ), que establecia
que las zonas lacustres, fluviales y maritimas que formen parte de reservas de region
virgen, parques nacionales, parques marinos y monumentos naturales quedarian
excluidas de toda actividad pesquera extractiva y de acuicultura. Esta norma excluia
el otorgamiento de concesiones en dareas protegidas, eliminando con ello las
operaciones pesqueras y de acuicultura en reservas nacionales y forestales, poniendo
en riesgo la industria acuicola, que representa un 2% del PIB nacional y en las regiones
de Aysén y Los Lagos alcanzd (en 2019) una participacién en el PIB regional de 34,6%
y 14,2%, respectivamente?,

Segun datos de agosto del afio 2021, en las regiones de Aysén y Magallanes hay un
total de 545 concesiones de acuicultura en areas protegidas, de las cuales 411 se
encuentran otorgadas y 134 en trdmite®. Si bien la ley SBAP no tendria efecto

2 Es una categoria de drea silvestre protegida. Estd definida en el articulo 4 de la Ley N°18.362 que Crea un
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado: (...) “4rea donde existen condiciones primitivas
naturales de flora, fauna, vivienda y comunicaciones, con ausencia de caminos para el trafico de vehiculos
motorizados, y vedada a toda explotacidn comercial”.

3 Ver: https://www.salmonchile.cl/estudios/informe_impacto_salmonicultura.pdf

4 Programa Austral Patagonia. Caracterizacidn de las concesiones acuicolas ubicadas en la porcién marina de
Areas Silvestres Protegidas. Octubre 2022. Disponible en: https://programaaustralpatagonia.cl/wp-
content/uploads/2022/11/01 FINAL Informe-Salmonicultura-SNASPE 28-nov.pdf
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retroactivo, por lo que no afectaria a las concesiones vigentes, sino sélo a las futuras,
el problema se ocasionaria al momento de renovar las concesiones en dichas areas
protegidas, impactando entre un 30% y 40% la industria del salmdn, que genera mas
de 70 mil empleos en las regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes.

Dado el perjuicio a la actividad econdmica que esto significaba, el Ejecutivo presentd
en la Comisién Mixta una nueva propuesta que era casi idéntica a la cuestionada
norma, con la excepcidon que se eliminaba la exclusion de parques marinos. Sin
embargo, esta iniciativa fue rechazada por la Comisidon Mixta por lo que no formara
parte del proyecto de ley, lo que significa mantener el articulo 158 de la Ley de Pesca
y Acuicultura, norma que permite, precisamente, el cultivo en ciertas categorias de
areas protegidas.

3. Definicién de sitios prioritarios.

El proyecto de ley establecia diferentes mecanismos para establecer qué sitios debian
tener un tratamiento especial por parte del Estado. Gracias al trabajo de la Comisién
Mixta del Congreso, este problema quedd resuelto.

Desde el afio 1994, Chile es parte de la Convencidn sobre Diversidad Bioldgica, primer
acuerdo mundial que protege todos los aspectos relacionados a la biodiversidad. Sus
objetivos van mas alla de la conservacion, incluyendo también el uso sostenible y la
distribucidn justa y equitativa de los beneficios. Para esto, el acuerdo establece una
serie de lineamientos y recomendaciones para los Estados parte que abarcan la
formulacidon de politicas, identificacion de habitats y especies criticas, la creacién de
areas protegidas y la regulacién y supervisién de las actividades realizadas en ellas®.

Con el objeto de cumplir los compromisos asumidos en dicho acuerdo, el afio 2003,
la entonces Comisidon Nacional del Medio Ambiente (CONAMA, hoy Ministerio de
Medio Ambiente) aprobd la Estrategia Nacional de Biodiversidad, donde se
identificaron 68 sitios prioritarios de primera prioridad. Estos se encuentran
reconocidos en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente® y
establece que los proyectos o actividades que se establezcan en sus proximidades
deben pasar por un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)’.

5 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Convencién sobre Diversidad Bioldgica. Disponible en:

https://www.subpesca.cl/portal/616/w3-article-
59970.html#:~:text=EI%20Convenio%20sobre%20la%20Diversidad,y%20equitativa%20de%20sus%20benefic
ios.

6 Articulo 11, letra d).

7 Ley N°19.300. Articulo 11.- “Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requeriran la
elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes
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En el marco de dicha Estrategia Nacional de 2003, también se elaboraron Estrategias
Regionales de Biodiversidad para todas las regiones del pais, donde se identificaron
266 sitios prioritarios de segunda prioridad, muchos con planes de conservacion
vigentes a la fecha. Actualmente hay 334 sitios prioritarios para la conservacién en
nuestro pais, con la finalidad de concentrar los esfuerzos de proteccion®, con una
superficie total de 14.182.736 hectareas®.

Durante la discusion del proyecto de ley se incluyd una norma transitoria que
establecia que a los sitios prioritarios ya identificados en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad se les aplicarian las normas del SBAP, obligando a que fueran
reconocidos en la planificacidn ecoldgical®. El inconveniente detrds de esta norma
radicaba en un problema de coherencia, ya que los criterios y los efectos considerados
para los sitios prioritarios vigentes eran distintos a los criterios que el proyecto de ley
proponia considerar.

Durante la Comisién Mixta se reemplazé el articulo en cuestidén por una redaccion
que resuelve el problema del reconocimiento de pleno derecho de los sitios
prioritarios anteriores a la normativa SBAP, los que deberdn ser determinados a
través de un decreto supremo?’.

CONCILIAR CONSERVACION Y DESARROLLO ES POSIBLE

El proyecto de ley SBAP, en términos generales, es una iniciativa en término generales
bien orientada que resuelve el problema actualmente reconocido en el ambito de la
gestién de areas protegidas, donde el manejo de las areas protegidas radica en
diferentes drganos y servicios, con marcos normativos diversos y competencias

efectos, caracteristicas o circunstancias: (...) d) Localizacidn en o proxima a poblaciones, recursos y areas
protegidas, sitios prioritarios para la conservacién, humedales protegidos, glaciares y dreas con valor para la
observacidn astrondmica con fines de investigacion cientifica, susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar”.

8 CONAMA. Instructivo: Sitios prioritarios para la conservacién en el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental. 28 de septiembre de 2010.

® Manzur, Maria Isabel. Chile Sustentable. Sitios prioritarios. Noviembre, 2020.

10 Articulo octavo transitorio del texto aprobado en primer tramite constitucional.

11 Articulo octavo transitorio del texto aprobado por la Comisién Mixta: “Los sitios prioritarios para la
conservacion identificados en la Estrategia Nacional de Biodiversidad y en las Estrategias Regionales de
Biodiversidad mantendran sus efectos legales vigentes con anterioridad a la publicacion de la presente ley. El
Ministerio de Medio Ambiente, dentro del plazo de dos afios contados desde la publicacion sefialada, dictara
un decreto supremo para determinar los mencionados sitios prioritarios que pasaran a regirse por los efectos
de la presente ley”.
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dispersas. Asi, el proyecto de ley consolida, unifica y centraliza estos aspectos a través
de la creacion del SBAP y SNAP para asegurar la conservacion de la biodiversidad del
pais, a través de la gestidn para la preservacién, restauracién y uso sustentable de
especies y ecosistemas, creando un servicio con competencias determinadas para tal
efecto, tanto dentro como fuera de las dreas protegidas.

En la implementacion de la ley serd importante resguardar que no exista
discrecionalidad en la aplicacién de medidas de conservacion en areas que
explicitamente no las tienen y coordinar a los distintos organismos del Estado que
tienen roles en la conservacion del patrimonio natural.

Por otra parte, es importante destacar que, aunque el Ejecutivo planteé normas que
limitaban en extremo el desarrollo de actividades en areas protegidas, estas fueron
rechazadas por la Comisidon Mixta. Es de esperar que este sesgo anti desarrollo no
reviva en el futuro.
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