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En octubre, un nuevo proyecto de Ley de Presupuestos se toma la
agenda. Sélo que esta vez cobra especial relevancia, dada la delica-
da situacion fiscal en la que se encuentra el pais y por ser, ademds,
el ultimo de este gobierno.

Por ello, Gonzalo Sanhueza, destacado economista y socio de Econ-
sult, analiza qué estd en juego en la discusion del proyecto en el
Congreso, haciendo hincapié en la necesidad de que se apruebe el
presupuesto en los términos macroeconémicos propuestos por el
gobierno, para que asi las finanzas publicas vuelvan a una senda de
sostenibilidad financiera fiscal, que nuestra clasificacién de riesgo
deje de caery que el pais esté fiscalmente preparado para enfrentar
eventualmente una nueva crisis.

A su vez, no podiamos dejar pasar esta oportunidad para conversar
con la historiadora y Consejera de LyD, Lucia Santa Cruz, sobre la
crisis humanitaria en Afganistan, sobre todo, por las graves conse-
cuencias que estd teniendo en las libertades de mujeres y nifios. A
juicio de la historiadora, lo que queda demostrado con la llegada
de los Talibanes tras 20 afios de ocupacién americana, es que el
poder de Occidente para lograr transformaciones mas acordes con
la democraciay la libertad es muy limitado y que no puede imponer
nada, por lo que la responsabilidad ahora recae en el pueblo afgano,
que no la tiene facil.

En esta edicién también quisimos mostrarles el activo rol que los
abogados de Libertad y Desarrollo estdn teniendo en la Convencién
Constitucional, apoyando a los constituyentes del sector en diferen-
tes instancias.

Por dltimo, les mostramos un informe elaborado en LyD donde se
demuestra qué tan regresivo es el IVA como impuesto. Esto, ya que
debido a los diversos efectos de la pandemia, en la discusién publica
ha estado presente la modificacién de diversos impuestos, siendo
uno de ellos el IVA. Al respecto, los argumentos que justifican su
modificacién son de distinta indole y los hay tanto para subir su tasa,
como para bajarla, y tanto para aumentar sus exenciones, como
para disminuirlas.

RIAL

Directora

Bettina Horst

Alicia Lecaros

Comité editorial

Cristina Cortez | Bettina Horst | Augusta Silva

Diseno y diagramacion

Tregua Agencia

Fotografia

Pablo Rogat

Impresion

Donnebaum

Alcantara 498, Las Condes
Santiago, Chile
F: (56) 2 2377 4800 | M: lyd@lyd.org




La columna de:

Gonzalo Sanhueza | Economista Socio de Econsult

Y

PRESUPUESTO 2022:

Y

El Presupuesto 2022 es, sin lugar a
duda, uno de los mdas desafiantes de
los dltimos 30 afios. Primero, porque
debe retirar el estimulo transitorio
realizado producto de la pandemia. Al
mismo tiempo, debe mantener cierta
flexibilidad en caso de que ésta reapa-
rezca y, por ultimo, debe reencauzar
las finanzas fiscales hacia una senda
sostenible en el largo plazo, en un
contexto de cambio de gobierno, que
implica dejar ciertas holguras fiscales, o
gastos de libre disponibilidad, para que
el gobierno entrante pueda desarrollar
su programa.

Pero recapitulemos. El estimulo fiscal
que impulsé el actual gobierno en el
marco de la pandemia ha sido el mas
grande de los dltimos 30 afos, y uno de
los mas grandes a nivel mundial incor-
porando aumentos en el gasto en salud,
transferencias directas a los hogares
(IFEs), subsidios al empleo (IFE Labo-
ral), entre otros. Este aumento del
gasto se baso en el Marco de Entendi-
miento, sellado a mediados de 2020,

que tuvo el respaldo tanto del mundo
técnico, como del mundo politico. En
ese momento, una de las principales
preocupaciones fue que quedaran esta-
blecidos ciertos mecanismos de mane-
ra que, una vez pasada la emergencia,
estos estimulos pudieran ser retirados
de manera relativamente automtica.
Por eso se hablé primero de un fondo
y de no incorporar las partidas en las
glosas permanentes del presupuesto.
Por lo tanto, hoy, en uno de los mejo-
res momentos de la pandemia, a nadie
deberia sorprender que se esté discu-
tiendo sobre retirar dicho estimulo, y
que se proyecte una caida del gasto
en 2022 del orden de 22%, volviendo
el gasto publico a los niveles previos
a la pandemia, es decir, del orden de
24% del PIB, comparado con un 27% en
2020y CONn un 32% en 2021.

Las cifras de la pandemia en Chile son
sorprendentes. Con mds del 9o% de
la poblacién vacunada, el nimero de
contagios es minimo y practicamente
todos los indicadores son favorables. Los

riesgos a nivel mundial, no obstante, se
mantienen latentes seguln los expertos,
dado que la tasa de vacunacién mundial
recién alcanza un tercio de la poblacién.
Es por esto que disponer de reservas y
mantener cierta flexibilidad sigue siendo
fundamental para que, si la pandemia
vuelve, los recursos puedan ser gastados
en salud y transferencias y que, en caso
contrario, estos puedan ser destinados
a la recuperaciéon econémica. En este
sentido el Fondo y Provisiones Especia-
les, que alcanza US$ 838 millones, es una
muy buena alternativa para garantizar
dicha flexibilidad.

La sostenibilidad fiscal, por su parte, no
es otra cosa que asegurar que habra
ingresos fiscales futuros suficien-
tes para financiar los gastos fiscales
comprometidos. Producto de la pande-
mia, los ahorros fiscales para la estabi-
lizacidn practicamente desaparecieron,
aumentando de manera muy importan-
te la deuda bruta desde cerca del 28%
del PIB, previo a la pandemia, al orden
de 35% del PIB en la actualidad, desti-
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“Si el Congreso aprueba el
presupuesto en los términos
macroeconomicos propues-

tos por el gobierno, el pais

podra estar tranquilo de
que las finanzas publicas
volveran a una senda de
sostenibilidad financiera
fiscal, que nuestra clasifi-
cacion de riesgo dejara de
caer, y que el pais estara
fiscalmente preparado para
enfrentar eventualmente
una nueva crisis”.

nandose cada vez mas recursos al pago
de intereses. Pero lo que es realmente
preocupante, desde el punto de vista
de la sostenibilidad, es la tasa a la que
crece la deuda, que se ve reflejada en
el déficit fiscal estructural y que este
afno superara el 11 % del PIB. El Consejo
Fiscal Auténomo emitié recientemente
un informe que muestra las trayecto-
rias de la sostenibilidad fiscal frente a
distintas formas de ajuste fiscal. Asi, si
en 2022 sélo se ajusta en un cuarto el
déficit fiscal, y luego se va ajustando a
un ritmo de 0,25% anual, en diez afios
la deuda fiscal superara el 80% del PIB,
y estaremos destinando 3,5% del PIB al
pago de intereses. En cambio, si se hace
el ajuste propuesto en la Ley de Presu-
puestos, equivalente a dos tercios del
déficit de este afio, y se realiza un ajus-
te de reduccién del déficit fiscal estruc-
tural de 1% por afio, la deuda fiscal en
10 aflos y los intereses pagados caerian
aproximadamente a la mitad. De acuer-
do con el CFA, ese nivel de deuda de
37% del PIB seria el prudente que
deberia alcanzar la economia chilena y
aseguraria la sostenibilidad en el largo

plazo. Por lo tanto, el ajuste propuesto
por el gobierno permite garantizar que,
con ajustes marginales en los préximos
afos, la sostenibilidad estard asegura-
da.

Finalmente, es una tradicién republica-
na que cuando un gobierno estd en su
dltimo afo, deje ciertas holguras en el
presupuesto para que el nuevo gobier-
no pueda implementar su programa. Al
respecto, la propuesta de presupuesto
contempla US$ 720 millones, equiva-
lentes al 0,25% del PIB, manteniendo
esa tradicion.

En sintesis, si el Congreso aprueba el
presupuesto en los términos macro-
econémicos propuestos por el gobier-
no, el pais podra estar tranquilo de
que las finanzas publicas volveran a
una senda de sostenibilidad financiera
fiscal, que nuestra clasificacién de ries-
go dejard de caer y que el pais estard
fiscalmente preparado para enfren-
tar eventualmente una nueva crisis. El
Presupuesto 2022 se erige, asi, en un
simple ejercicio de realismo.



REGRESIVIDAD DEL
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Producto de los diversos efectos de la pandemia, en
la discusién publica ha estado presente la modifica-
cion de diversos impuestos, siendo uno de ellos el
IVA. Al respecto, los argumentos que justifican su
modificacién son de distinta indole y los hay tanto
para subir su tasa, como para bajarla, y tanto para
aumentar sus exenciones, como para disminuirlas.

Una comparacién del IVA en Chile respecto de la OCDE
refleja similitudes interesantes: la tasa del impuesto de
19%, su recaudacién de 11% del PIB como carga tribu-
taria y que es el principal aportante a la recaudacién
tributaria total. Aun cuando una de las principales dife-
rencias con el bloque radica en el mayor aporte de este
impuesto a nuestra recaudacion tributaria total, esta

diferencia se explicaria mds bien por la menor recau-
dacién de otros impuestos en el bloque que una mayor
recaudacion del IVA en nuestro pais.

El IVA en Chile también estd comparativamente bien
evaluado por presentar una alta y adecuada cober-
tura de este impuesto debido a las relativamente
reducidas exenciones de bienes y servicios no grava-
dos, por una adecuada definicién de la base al excluir
bienes intermedios y por no presentar un limite
inferior a las ventas (umbral) a partir del cual las
empresas deben aplicar el IVA a sus productos. Sin
embargo, ain quedan algunos elementos de mejora
ya que, en Chile, por un lado, sélo se recauda el 64%
de su potencial -debido principalmente a la elevada
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evasion del IVA- y, por otro, presenta una excesiva
complejidad al destinar un contribuyente 124 horas
al afio para su cumplimiento.

Finalmente, cuando se analiza la carga tributaria del
IVA como porcentaje del ingreso, este analisis debe
considerar no sélo el ingreso corriente, frente al cual
el IVA es efectivamente regresivo, sino que sobre
el ingreso de las personas a lo largo de toda su vida
(ingreso permanente) de forma de medir la capaci-
dad contributiva total que cada persona tiene. Medi-
ciones en este sentido encuentran efectivamente
que la carga tributaria del IVA en Chile es proporcio-
nal bajo la perspectiva del ingreso permanente.

DISCUSION TRIBUTARIA

Para una adecuada discusion sobre posibles modifi-
caciones tributarias, se debiera evaluar:

- La coherencia de la estructura tributaria en su
conjunto, y no cada impuesto aisladamente, ya que
la estructura tributaria debe ser un cuerpo arménico
dado los impactos econémicos que ésta genera.

- Definir debidamente cudl es la carga tributaria
necesaria para financiar los bienes publicos que se
espera el Estado provea, la cual también debe ser
coherente con los objetivos de crecimiento, empleo
y desarrollo del pafs.

- Tomar en cuenta que Chile es una economia pequefia
y abierta al mundo, por lo que su estructura tributaria
debe alcanzar ciertos niveles de competencia (compe-
titividad tributaria) si quiere mantener una posicién
atractiva para los capitales nacionales y extranjeros.

ELEMENTOS A FAVOR DEL IVA

Los impuestos recaudadores por excelencia son
el impuesto al ingreso y al consumo, ya que ambos
cuentan con una base amplia. Hay ciertas caracteris-
ticas particulares del IVA que lo posicionarian como
un mejor impuesto con objetivo recaudador que el
impuesto al ingreso:

- Es menos distorsionador que el impuesto al ingreso,
ya que no castiga al ahorro, por lo que no desalienta el
financiamiento de lainversién, la producciény la genera-

cién de empleo, como si lo hace el impuesto al ingreso.

- Un impuesto al consumo es mads eficiente, ya que,
para generar la misma recaudacién, genera menores
costos para la sociedad. En Chile, y coherente con
esta recomendacion, la base a la que se aplica el IVA
corresponde al componente consumo de Cuentas
Nacionales, lo cual significa que los ingresos que los
chilenos destinan a ahorro no son gravados por este
impuesto, reduciendo el impacto en el crecimiento.

- Otro elemento a favor del IVA es que es deseable
que la recaudacién tributaria sea estable en el tiem-
po, de forma de sostener el financiamiento de los
programas sociales.

- Finalmente, la teoria econémica también presenta
al IVA como uno de los mas eficientes para aumentar
los ingresos fiscales, ya que: i) logra grandes montos
recaudados por su simplicidad y relativamente bajos
costos de fiscalizacién, por tanto, menor evasion; ii)
lo logra a bajo costo para el consumidor en términos
de bienestar, ya que al presentar una tasa pareja a
todo el consumo final no distorsiona los precios rela-
tivos entre bienes y servicios y, por tanto, las deci-
siones de los consumidores y productores; y iii) no
grava los insumos intermedios o permite un crédito
por los impuestos ya pagados sobre ellos, hacién-
dolo uno de los impuestos econémicamente mds
eficientes para recaudar.

EXENCIONES DEL IVA

Para las exenciones en el impuesto al consumo, la
literatura identifica una serie de inconvenientes
desde diversas perspectivas:

- Desde la transparencia fiscal: no hay claridad sobre
montos involucrados o sobre los beneficiarios.

- Desde las finanzas publicas: los regimenes especia-
les, al complejizar la estructura tributaria, generan
espacios de evasién y elusién del IVA.

- Desde la focalizacién del gasto publico: no se puede
evaluar en el tiempo su impacto y verdadera necesi-

dad del beneficio.

- Desde la eficiencia del gasto publico: cuando estos



beneficios pueden ser reemplazados por otras
herramientas de politica publica.

- Desde la distribucién de ingresos: tienen efectos
distributivos, pudiendo empeorar su distribucién.

- Desde la flexibilidad del gasto publico: al operar
con leyes permanentes, generan inercia en gastos
tributarios.

- Desde la equidad horizontal: familias con preferen-
cias mas cargadas hacia los bienes exentos serdn
mas favorecidas.

- Desde el escrutinio publico: estas politicas no
quedan sometidas al mismo ejercicio periddico (Ley
de Presupuestos).

- Desde el cumplimiento del contribuyente: un sistema
tributario percibido como injusto por beneficiar sélo
a algunos eleva las posibilidades de subdeclaraciones
involuntarias o evasién como forma de hacer justicia.

- Desde la sostenibilidad fiscal: por ser gastos incier-
tos, no acotados y por constituir una fuente alterna-
tiva de recursos fiscales.

- Desde el disefio de la politica: suspender la apli-
caciéon del IVA a los productos que componen una
canasta bdsica genera un problema, ya que es la
venta de estos productos la que no estard afecta
al IVA, pero los insumos o servicios que se utilizan
para producirlos estardn sujetos a |la tasa general de
dicho impuesto.

- Desde la eficiencia econémica: por la distorsién de
la estructura de la cadena del suministro.

- Desde el precio al consumidor final: por la irrecu-
perabilidad del IVA pagado en distintas etapas de
la cadena productiva, ya que el consumidor sélo
se evita el impuesto al valor agregado de la ultima
etapa productiva.

¢ES EL IVA REGRESIVO?

Asi como hay argumentos contundentes a favor de
la eficiencia del uso del IVA como medio de recauda-
cién tributaria, también hay cuestionamientos desde

D

el punto de vista de suimpacto en la equidad, ya que
se considera unimpuesto regresivo. Por regresividad
(progresividad) de un impuesto se entiende como
un aumento (disminucién) de la fraccién del ingre-
so destinado al pago de dicho impuesto a medida
que el ingreso se incrementa. Los argumentos para
confirmar la regresividad en nuestro pais se fundan
en el hecho que personas de menores recursos
consumen todo su ingreso en bienes y servicios que
estarian afectos al IVA, por lo que destinarian el 19%
de su renta al pago de este impuesto, en contraste
con contribuyentes de mayores rentas, que consu-
men menos que su ingreso, permitiéndoles generar
ahorro, destinando menos del 19% de sus ingresos
al pago del IVA. Por tanto, esta regresividad se expli-
caria por el hecho de que presenta una tasa pareja
(Unica), cuenta con reducidas exenciones (amplia
base) y se destina una proporcién cada vez menor
del ingreso al consumo en la medida que el ingreso
aumenta (ahorro no paga IVA). De esta forma, el IVA
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no cumpliria con el principio de equidad vertical, en
donde las personas de mayor capacidad contributiva
deben pagar proporcionalmente mas impuestos

La carga de IVA se eleva por sobre el 20% del ingre-
so para los deciles de menores ingresos, mientras
que para el decil de mayor ingreso este porcentaje
alcanza a 8,2%. Esta menor proporcién por parte de
los deciles mas elevados se explicaria por una mayor
fraccién del ingreso destinada al ahorro y un mayor
consumo relativo de servicios exentos. Ahora bien,
también observa que el dltimo quintil aporta mas del
45% de la recaudacion total de IVA, mientras que el
primer quintil contribuye sélo con un 7%.

EVIDENCIA NACIONAL

- La proporcién del gasto para alimentacién y bebidas
no alcohdlicas y alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles disminuye en forma importante a
medida que aumenta el ingreso. Por el contrario, la
proporcién del gasto aumenta para practicamente
todos los otros grupos de bienes en la medida que
aumenta el ingreso, a excepcién del gasto en bebi-
das alcohdlicas tabaco y estupefacientes; prendas
de vestir y calzado y comunicaciones, no presentan
una relacién con el nivel de ingreso. Adicionalmente,
se observa que todos los quintiles concentran una
proporcién importante de su gasto en sélo tres items:
alimentacioén, alojamiento y transporte.

- El gasto en consumo realizado por los primeros
quintiles supera el ingreso disponible, situacion que
se revierte para los ultimos quintiles. Estos resulta-
dos son coherentes con el hecho de que hay distinta
propensién a ahorrar en los distintos quintiles: los
tres primeros desahorran (consumen mds que sus
ingresos) y los dos ultimos ahorran.

- El IVA es regresivo como porcentaje del ingreso
corriente, pero es proporcional desde una perspec-
tiva intertemporal del ciclo de vida (gasto), respecti-
vamente, coherente con la evidencia internacional.

- Aun cuando en promedio en Chile se destina en

torno al 13% del ingreso al pago del IVA, para los
primeros percentiles este porcentaje represen-
ta en torno al 60% del ingreso auténomo o al 48%
del ingreso disponible, mientras que para el ultimo
percentil, la proporcién se encuentra bajo el 10%
para ambas definiciones de ingreso.

- Como erade esperar, y al igual que otros estudios, se
observa que el pago de IVA en Chile si es proporcional
como porcentaje del gasto, en torno al 15% de éste,
confirmando que, si consideramos el gasto como una
aproximacién del ingreso permanente, entonces el
gasto en IVA es una proporcion relativamente estable
de lariqueza generada durante toda la vida.

- Un quinto resultado a destacar es que los tres ulti-
mos deciles aportan casi el 50% del IVA recaudado,
mientras los dos primeros aportan sélo el 11%, por lo
tanto, una politica fiscal bien focalizada en los prime-
ros deciles puede devolver via gasto social mas de lo
que estos deciles aportan, mas que compensando el
efecto inequitativo de la recaudacion inicial: “efecto
distributivo total”.

CONCLUSIONES

Aun en contexto de la parcialidad que implica evaluar
sdélo el IVA, un andlisis adecuado de su impacto en
la distribucién de ingresos debe considerar mas
aspectos que sdlo su carga tributaria como porcen-
taje del ingreso corriente de las personas. En esta
sola dimensién, el IVA es claramente regresivo ya
que su carga tributaria es mayor mientras menos
ingresos presentan las personas. Sin embargo, este
andlisis no considera la correcta focalizacién de los
recursos recaudados por esta via (transferencias
monetarias y no monetarias) en aquellos que tienen
menores ingresos, pudiendo hasta mds que compen-
sar el impacto regresivo en su ingreso producto de la
recaudacion del IVA.

Diversos estudios muestran que, efectivamente, un
correcto andlisis de ciclo de vida refleja que la carga
tributaria del IVA es mayoritariamente proporcional
y no regresivo, en los distintos paises analizados.



LUCIA SANTA, HISTORIADORA Y MIEMBRO DEL CONSEJO ASESOR DE LYD:

1A HISTORIA DE [OS UL TIMOS 20
ANOS DE AFGANIS TAN DEMUES THRA
QUE E1. PODER DE OCCIDENTE PARA
[ OGRAR TRANSFORMACIONES MAS
ACORDES CON LA DEMOCRACIA VLA
L IBERTAD EFS MUY [ IMITADO”

Después de 20 anos, Estados Unidos retiré sus tropas de Afganistan. No pasaron mas de 24

horas y los Talibanes retomaron el poder, generando panico entre su poblacién que sigue

intentando por todos los medios huir de su pais. Sin embargo, lo que mas ha llamado

la atencion a nivel mundial es la terrible situacion que estan viviendo las mujeres:

vulneracion de sus derechos fundamentales, prohibicion de desplazamiento, para estudiary

desempeiiar labores publicas y la obligatoriedad de tapar su rostro y cuerpo completo

son parte de las restricciones impuestas con la llegada de las fuerzas talibanas.

Sobre este tema conversamos con la historiadora y miembro del Consejo

Asesor de LyD, Lucia Santa Cruz.

¢A qué atribuye el hecho de que en pleno S. XXI,
esté sucediendo en Afganistan el brutal atropello
en contra de los derechos de las mujeres y nifios?

A pesar de todos los esfuerzos que Occidente ha
hecho por mds de 200 afios por universalizar un
concepto de Derechos Humanos iluminado por laidea

de la igualdad en dignidad y en derechos de todos
los seres humanos, incluidas, por cierto, las mujeres,
perduran culturas que mantienen un trato oprobioso,
y nosotros diriamos delictual, hacia ellas. Segln Ayaan
Hirsi Ali, quien ha descrito dramaticamente situacio-
nes semejantes en Somalia experimentadas por ella
misma, como la subyugacién total a los hombres, la
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“Un factor decisivo que influye en la precariedad de la situa-
cion de las mujeres en varios paises es la falta de progreso
material. La mayoria de los notables avances que las muje-
res hemos experimentado en Occidente estan vinculados a
un modelo de desarrollo que, a través de la ciencia, la tec-

nologiay el crecimiento econémico, ha permitido sustraer
a las mujeres de las tareas domeésticas mas pesadas”.



mutilacién genital y otras barbaridades, esto se debe
a una radicalizaciéon de una faccién del Islam que
desde hace un tiempo ha agudizado sus intentos por
imponer una versién extremista de la ley del Cordn.

¢Qué es lo que ha fallado ahi: es algo mas bien
cultural o la ausencia del Estado como garante de
esos derechos?

Es un circulo vicioso. Hay una base filoséfica, cultu-
ral, religiosa, pero en la medida en que estos secto-
res religiosos fandticos, como los Talibanes, cooptan
el Estado y éste, lejos de luchar por el respeto a las
declaraciones universales de los derechos humanos,
pasa a ser el instrumento de la represién y usa su
poder para violentar a mujeres, nifios y disidentes,
entonces no hay quién pueda hacer valer estos dere-
chos con alguna posibilidad de éxito.

¢Cual considera que es lo mas brutal que esta sien-

do transgredido en Afganistan?

Lo primero es que no vemos ni un minimo respeto
por la vida humana, con escenas de ajusticiamien-
tos publicos en las calles de mujeres y otros civiles
inocentes; y, por cierto también, la total ausencia de
consideracién de lo que las mujeres, en cuanto igua-
les, merecen para poder desarrollar la totalidad de
sus potenciales por medio de un acceso igualitario a
la educacién, al trabajo y a la vida publica.

Por otra parte, un factor decisivo que influye en la
precariedad de la situaciéon de las mujeres en varios
paises es la falta de progreso material. La mayoria de
los notables avances que las mujeres hemos experi-
mentado en Occidente estadn vinculados a un modelo
de desarrollo que, a través de la ciencia, la tecnologia
y el crecimiento econémico, ha permitido sustraer a
las mujeres de las tareas domésticas mas pesadas, ha
liberado su tiempo para ingresar a trabajos remune-
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rados, ha permitido un mejor control de la natalidad,
creado sustitutos al amamantamiento para quienes
opten por ello, expandido la educacién en igualdad
de términos y todo ello significa que las mujeres,
bajo estas nuevas condiciones que sélo se dan en la
modernidad, tienen un bien muy preciado, que es una
cierta autonomia econdémica que les permite ejer-
cer su libertad. Mientras las mujeres mantengan su
dependencia econémica en el trabajo de los hombres,
siempre estardn restringidas sus posibilidades de
crecimiento personal.

¢Coémo pueden los paises de Occidente contribuir a
acabar con la tirania talibana?

Desgraciadamente la historia de los ultimos 20 afios
de Afganistan demuestra que el poder de Occiden-
te para lograr transformaciones mas acordes con la
democracia y la libertad es muy limitado. Después
del retiro de las fuerzas militares norteamericanas,
no veo ninguna posibilidad de que Occidente pueda
imponer nada. Esta, desgraciadamente, es una tarea
para el pueblo afgano que, por ahora, ofrece pocas
razones para ver una luz al final del camino.

Los hechos ocurridos en Afganistan han sido
condenados por diversas agrupaciones feministas

“Si entendemos feminismo como
la lucha histoérica por la igualdad
de derechos y oportunidades de
las mujeres, esta situacion debe-
ria ser una causa prioritaria para
cualquier movimiento feminista”.

:Se puede considerar esto una causa feminista?
¢Por qué?

Si entendemos feminismo como la lucha histérica
por la igualdad de derechos y oportunidades de las
mujeres, esta situacién deberia ser una causa prio-
ritaria para cualquier movimiento feminista. Lamen-
tablemente los movimientos feministas occidentales
actuales han mostrado muy poca empatia con estas
tragedias y estan mas preocupados de la ideologia de
género, mds que en reivindicar en forma universal la
igualdad intrinseca de los derechos de las mujeres.



En concreto

¢QUE DEBE DECIR LA
NUEVA CONSTITUCION?

LOS CONTENIDOS ESENCIALES DE LOS
DIFERENTES TEMAS (PARTE IV)

FUERZAS ARMADAS

« Explicitar que el Estado ejerce el monopolio del uso de la fuerza
para la proteccién de la poblacién y la soberania nacional, las cuales
serdn utilizadas en forma exclusiva por las Fuerzas Armadas y las Fuer-
zas de Orden y de Seguridad Publica, debiendo quedar establecido en
la Constitucion las instituciones que las conforman.

o Mantener la regulacion constitucional del uso de armas por
parte de las personas, grupos u organizaciones y bajar a ley simple
el quorum para las normas que establezcan el control de las armas. A
su vez, su dependencia deberd quedar en el ministerio a cargo de la
seguridad publica.

« Agregar en el articulo destinado a fijar las atribuciones del Presi-
dente de la Republica, las siguientes disposiciones constituciona-
les que actualmente estdn establecidas en el Capitulo X, entendiendo
que con esto se refuerza la dependencia de estas instituciones al
poder politico representado por el Presidente de la Republica:

1. Dentro de la atribucién relacionada a designar y remover a
los Comandantes en Jefe de las FF.AA. y al Director General de
Carabineros, agregar a la Policia de Investigaciones de Chile. Es
fundamental hacer referencia a las respectivas Leyes Orgdnicas
Constitucionales.

2. Imponer la obligacién constitucional al Presidente de la Repu-
blica de desarrollar una estrategia de seguridad interna y externa.

3. Sustituir la referencia a la seguridad nacional y asociar esta
funcién con la estrategia de seguridad externa e interna que
debiera formular cada Presidente al iniciar su mandato.

4. Mantener las atribuciones del Presidente de la Republica en lo
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que dice relacién con asumir, en caso de guerra, la Jefatura Supre-
ma de las FF.AA. y declarar la guerra, previa autorizacién por ley.

« Se propone que en el capitulo destinado a Gobierno (actual Capi-
tulo IV) se cree un nuevo apartado denominado “Fuerzas Armadas
y de Orden y Seguridad Publica” en el que debieran recogerse las
siguientes ideas matrices:

1. La subordinacién de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguri-
dad Publica a la autoridad del Presidente de la Republica, el cual
ejercerd ese deber con la colaboracién de los ministerios respec-
tivos.

2. Laresponsabilidad constitucional del Presidente de la Republica

de conducir estas instituciones y resguardar la seguridad internay
externa en su calidad de Jefe de Estado.

3. Mantener la definicién de que las Fuerzas Armadas existen para
la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad externa
de la nacién y que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica exis-
ten para dar eficacia al derechoy garantizar el ordeny la seguridad
publica.

4. Mantener los contenidos del actual Articulo 102° que define que
las incorporaciones a las distintas instituciones sélo se pueden
hacer a través de sus propias escuelas de formacion, lo que garan-
tiza la profesionalizacién de sus dotaciones, con excepcién de los
escalafones profesionales y de empleados civiles que determine
laley.

5. Se propone considerar en el texto constitucional que las Fuer-
zas Armadas y de Orden y Seguridad Publica pueden contribuir al
mantenimiento y promocién de la paz y la seguridad internacional
en conformidad a la Constitucién y las leyes.

6. Adicionalmente, contemplar entre sus cometidos todo lo refe-
rente a su contribucién en catastrofes naturales, seguin lo deter-
mine la ley.




MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico nace en los 9o a raiz de la Reforma Procesal
Penal: la Ley N°19.519 introdujo en la Constitucién la figura del Minis-
terio Publico, organismo auténomo y cuyo principal mandato es dirigir
la investigacién y ejercer -de ser necesario- la accién penal.

Tres son los elementos centrales que regula la actual Constitucién:

1. El principio de autonomia del MP y sus atribuciones: lo primero
que la CPR consagra es la autonomia del MP y su estructura jerar-
quica. Luego establece tres atribuciones: dirigir la investigacién
de los delitos, ejercer la accién penal publica y tomar medidas
de proteccién a las victimas y testigos. Su estructura jerdarquica
coopera a uniformar la actuaciéon de los fiscales bajo criterios
comunes y, con ello, disminuir margenes de arbitrariedad.

« En el futuro proyecto de Constitucién es fundamental conservar
estos dos principios: la autonomiay la jerarquia.

o Es importante pensar propuestas que aumenten el control
ciudadano y participacién técnica de la sociedad civil -por ejemplo,
universidades- en la elaboracién y ejercicio de la politica criminal.

2. Los mecanismos de nombramiento: el futuro sistema de nombra-
mientos debe prevenir, lo mds posible, la captacién politica de los
fiscales o de intereses ajenos a una politica criminal imparcial. En
ese sentido, el fiscal debe responder a una persecucion objetiva de
los delitos, en vez de a determinadas agendas personales, politicas o
grupos de presion.

3. El sistema de responsabilidad politica: la actual CPR establece
gue la remocién puede ser solicitada por el Presidente de la Repbli-
3, la Camara de Diputados, o diez de sus miembros. Las causales para
solicitarla son tres: incapacidad, mal comportamiento o negligencia
manifiesta en el ejercicio de sus funciones.

« El organismo encargado de decidir es la Corte Suprema y la
remocién requiere, al menos, el voto favorable de la mayoria de los
ministros en ejercicio.
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En imagenes

PARTICIPACION
DELYDENLA
CONVENCION
CONSTITUCIONAL

A tres meses de la instalacion de la Convencién
Constitucional, vale la pena destacar la activa parti-
cipacion que ha tenido Libertad y Desarrollo en el

debate constituyente, especialmente durante el Natalia Gonzdlez, Directora de Asuntos Jurfdicos y
periodo de audiencias publicas que se llevaron a Legislativos de LyD, expuso ante la Comisién provi-
cabo en las Comisiones provisorias para la elabora- soria de Reglamento de la Convencién Constitucio-
cion de los Reglamentos de la CC y en la preparacion nal los lineamientos principales que debia contener
de propuestas e indicaciones para los convenciona- ¢! Reglamento. Dentro de los puntos que destaco
les de Vamos por Chile. se encuentran las reglas para un debate en igualdad

de condiciones, el resguardo del debido proceso, los
derechos de los diversos grupos que componen la
Convencién -haciendo énfasis en mecanismos que
los protejan a todos (todos los grupos en la CC, indi-
vidualmente considerados, son minorias)-, la trans-
parencia como principio general, distinguiéndola
de la vitrina, y fomentar los mecanismos de parti-
cipacién ciudadana que garanticen la posibilidad de
todos para participar, el respeto por la autonomia de
los cuerpos intermedios y la libertad de expresién.

Propuesta para

el reglamento de

la Convencion A principios de agosto, un grupo de 12 centros de estudios del sector (Accién

C . . It Educar, Aire Nuevo, Ciudadano Austral, Fundacién Jaime Guzman, Fundacién
onstituciona para el Progreso, Fundacion Piensa, Horizontal, Idea Pais, Instituto de Estudios

para la Sociedad, Instituto Libertad, Res Publica y Libertad y Desarrollo), hizo
entrega a los convencionales constituyentes de Vamos por un Chile un docu-
mento con propuestas para el Reglamento de la Convencién. Se trata del primer
capitulo de una propuesta de 12 temas centrales que deberan ser abordados
en la nueva Constitucién, que pronto espera lanzarse publicamente y en la cual
se ha estado trabajando coordinadamente desde hace meses. La presentacién
del documento se realizé en forma hibrida, en la sede de LyD, con la presencia
de diversos representantes de los centros de estudios y asistencia remota de
convencionales de Vamos por Chile y sus asesores.




René Tapia, abogado del
Programa Legislativo, expuso
ante la Comisién provisoria de
Participacién y Consulta Indige-
na, donde abordé temas como
el reconocimiento constitucio-
nal de los pueblos indigenas,
la denominada “deuda histé-
rica”-concepto que critico-,
la experiencia comparada de
Nueva Zelanda en la materiay la
Consulta Indigena en el marco
del Convenio 169 de la OIT.
Respecto a esta Ultima, entregd
diversos argumentos para que
se desestime la realizacién de
una consulta indigena vinculan-
te en el proceso constituyente.

Durante el mes de septiembre, el Programa
Legislativo de Libertad y Desarrollo trabajé
activamente asesorando a convencionales de
todo el conglomerado de Vamos por Chile en
materia de preparacion de indicaciones a los
reglamentos de la CC, trabajo en el que se apre-
ci6 un esfuerzo colaborativo entre diversos
centros de estudios del sector, que han estado

Finalmente, y con miras a informar a
la ciudadania y contribuir a la opinién
publica, desde que se instalé la CC,
Libertad y Desarrollo publica todos
los dias viernes el boletin Actualydad
Constituyente, que pretende desta-
car los principales hitos, debates y
votaciones que se producen semana a
semana en la Convencién Constitucio-
nal, con un andlisis critico al respecto.

Inscripciones en:
https.//lyd.org/actualidad-constituyente/

o ACTUALYDAD

CONSTITUYENTE

Informe sobre el desarrollo de La discusion en la Convencidn Constitucional

N3 /03 DE SEFTIEMBAE DE 2021

DESTACADOS DE LA SEMANA

-+ Este sibado s cumplen 2 messs' de funcionamisnto de la Convencién
Constitucional {+CC”) restando 7 meses para el vencimiento del plazo eriginal y 10
8 considara s posibleprirvaga. Cumplidndase el croncgrams seablecida, sodas
Las comisiones evacuaron sus propuestas de nomas reglamentarias, las que semn
vamadas por ol pleng (slguns bajo ol reglamento general youas en  reglamen
infomes separada’. Brsocupan muchsf popuestas Qe eicapan de s ptgs

dela (c y m.-as
En 522 adicin profundizaremos aspacialment en L pmpmas - do T Crmiin
Provisaria de Derechas Hu

» La Comisisn Provisoria de Participacion Popular aprobd establecer un plebiscito
dirimente e las propuestas de normas constitucionales que no alcancen
el quorum de 2/3, pero gue cuenten con una vetacion igual o superior a 3/5. e
trata de una noma contraria al erdenamiento juridico, pues La Constitucién no los
autcriza, de mansra que el reglamento no puede contemplarios. Fara ello, se
requenina de una reforma constitucional. habilitante y previa. No basta, como
pretende la propuesta, que se efectiien [as reformas normativas pertinentes para

, pues de una cuestion de
sino d que la CC carece de atribuciones para propanerios. Ms allé de los timites
sensitucionales, stos plebizias debilian Loz ncentvos para alcanzar acuerdos
uci

y
auna pregunta, muchas veces arbitrariamente elegida y formulada.

- Esta semana se hizo poblico el aumento de presupussto que la cc solicitd al
Gobiemo. e ese aumento, 51 oo s et ek i o polémica
incremento de asignaciones aprob para los convencionales
consti . La ofra parte :sm rmunnzs] s para la contratacion de bienes y
servicios. En este (ltimo caso, se trataria de una repasicion y reordenacién de
recursos que, con cargo a ese ftem, fusrcn utilizados por la CC previo a contar con
un raglamento sobre (s materia. s, ya son 2 los incramentos Gus se cuentan en &t
presupussto del organisme durante este afio, en un complejo y estrecha escenanio
economica y fiscal_

L ncuye o soodids en Comencén Comtituional desde ol vemes 27 d agoto o fuves 02 de
septiemre en la tarde, inclusive.

¥ Seran objeto de debate ¥ ision provioria
de Fr, i R 3o Pariin § Eoea Tomeets. 5 2= Paispacionf Coreta

.!Enedlcu\s ansariores ya oz hemes referido & laz complejs propusstas de L Comisisn provisaria de

1/ LIBERTAD Y DESARROLLO v lye.rg

asesorando a convencionales y sus asesores.
En la misma linea, LyD asesord a los convencio-
nales de Vamos por Chile en la identificacién de
aquellas normas contenidas en los reglamen-
tos que calificaban como normas de votacién y
debfan ser aprobadas por un quorum de 2/3 de
convencionales en ejercicio, segiin mandata la
Constitucién vigente.
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INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA
FRASER INSTITUTE

En la medida que se avanza en términos de libertad econémica, se
generan las condiciones para mejorar indicadores como la pobre-
za, la esperanza de vida al nacer y el ingreso per capita.

El Fraser Institute (Canadd), en cooperacién
con la Economic Freedom Network -que retine
a alrededor de 100 centros de estudios a nivel
mundial, entre ellos Libertad y Desarrollo-
presenté el Economic Freedom of the World
Annual Report (EFW). El propésito principal
de este indice, que se ha consagrado como un
referente a nivel mundial, es definir, medir y
cuantificar a las instituciones y politicas publi-
cas de un amplio grupo de paises en relacion
con su aporte a la libertad econémica.

Para la construcciéon de este indice, Fraser
considera un andlisis de 42 indicadores agru-
pados en cinco diferentes dreas: i) Tamafio
del gobierno: gasto de gobierno, impuestos,
entre otros; ii) Estructura legal y derechos de
propiedad: proteccién del derecho de propie-
dad sobre bienes adquiridos en un contexto de
libertad econémica; iii) Estabilidad de la mone-
da: adecuado manejo y control de la inflacién; iv)
Libertad para el comercio internacional: libertad
de intercambio comercial con otros paises, y v)
Regulacion crediticia, laboral y de los negocios.
Con respecto a estas cinco dreas se obtiene un
puntaje entre 1y 10, donde un valor mas alto

representa un mayor nivel de libertad econémi-
ca. En linea con lo anterior, el reporte destaca
que los paises que se ubican en el cuartil supe-
rior en el ranking de libertad econémica tuvie-
ron un PIB promedio per cdpita de US$ 50.619
en 2019, mientras que los paises del cuartil infe-
rior tuvieron un PIB promedio per cdpita de US$
5.911 (PPP constante US$ de 2017). Cuestion
similar sucede con la pobreza, donde en el cuar-
til superior un 1,8% de la poblacién experimenta
pobreza extrema (ingreso inferior a US$ 1,90
por dia) en comparacién con el 27,2% en el cuar-
til mas bajo. Finalmente, con respecto a la espe-
ranza de vida, en el caso de los paises con mayor
libertad es en promedio 80,3 afios, en tanto que
para los paises menos libres es de 65,6 arios.

De esta manera, en su ultima version la medi-
cién es encabezada por Hong Kong (8,91),
seguido de Singapur (8,81), Nueva Zelan-
da (8,56), Suiza (8,48) y Georgia (8,26). En
América Latina, en tanto, el ranking lo lidera
Chile (7,85; N°29), seguido por Peru (7,78;
N°35) y Uruguay (7,36; N°72), mientras que
los paises de peor desempefio son Venezuela
(2,83; N°165) y Argentina (5,5; N°153).
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En el ranking 2021 Chile retrocede 15 puestos con respecto a la
ultima medicién, bajando su puntaje de 7,96 a 7,85, volviendo a un

puntaje cercano al de 2014.

Chile retrocede en los cinco indicadores
que mide el Indice:

« Tamafo del Gobierno: el retroceso, tanto
en ranking como en puntaje, se explica, en
parte, por el aumento que ha experimentado
el gasto fiscal sostenidamente en los ultimos
afos.

o EstructuraLegal y Seguridad de la Propie-
dad Privada: en este caso, el cambio en el
puntaje absoluto es moderado, pero la mejo-
ria en este aspecto por parte de los demds
paises lleva a Chile a retroceder en términos
relativos. A pesar de esto, hay que destacar la
preocupacién creciente en la dificultad para
hacer contratos como los de arriendo de un
inmueble, que pueden deteriorar la califica-
cién del pais en esta area.

» Estabilidad de la Moneda: en este caso
el cambio absoluto es minimo, pero al igual
que en el atributo anterior, la mejoria de los
demds paises hace retroceder a Chile en
términos relativos. Sin embargo, se espera

que la alta inflaciéon de este afio tenga un
impacto negativo en esta area, lo que se verd
reflejado en los préximos reportes.

« Libertad Para el Comercio Internacional:
no hay cambios significativos, lamentdndose
la postergacién de la aprobacién del TPP11
por parte del Congreso, ya que ello nos
hubiera permitido avanzar de manera signi-
ficativa en este aspecto.

o Regulacion Crediticia, Laboral y de los
Negocios: aca es donde Chile logra el mayor
retroceso, obteniendo el puntaje mas bajo,
principalmente por la rigida regulaciéon labo-
ral asociada al alto costo de indemnizacion
por despido de trabajadores, asi como lo
relativo a las normas de contratacién y sala-
rio minimo. Otro subcomponente que mide
este atributo es “regulaciones de negocios”,
en donde el pais disminuyd 11 puntos, princi-
palmente por los requerimientos administra-
tivos que exige la excesiva burocracia.
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VALORACON: @ @O 9 @

NUEVO REGIMEN
DE DONACIONES GON
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) cumplen un rol fundamental en
el desarrollo de diversos fines de inte-
rés general, especialmente en ciertos
sectores donde las politicas del Estado
llegan con mayor dificultad. Dado el rol
crucial que cumplen, es necesario que
cuenten con financiamiento para poder
llevar a cabo sus acciones y programas,
siendo unas de las fuentes de finan-
ciamiento mds importantes las que
provienen de la misma sociedad civil.

La normativa actual contempla leyes
especiales de donacién con beneficios
tributarios en favor de los donantes,
con el objeto de incentivar su aporte
a las organizaciones de la sociedad
civil. Sin embargo, actualmente exis-
ten ciertos fines que no se encuentran
incluidos en ninguna ley especial de
donacién, como los medioambienta-
les, salud, derechos humanos, entre
otros, ademads de que el procedimien-
to para efectuar donaciones resulta
muchas veces engorroso. Haciéndo-
se cargo de estas problemdticas, en
julio de este afio, el Ejecutivo ingresé
un proyecto de ley que establece un

nuevo régimen de donaciones con
beneficios tributarios, el cual tuvo una
expedita tramitacién en la Camara de
Diputados, siendo despachado a fines
de agosto al Senado, para su segundo
trdmite constitucional.

Las donaciones acogidas al nuevo
régimen otorgardn a los donantes y
donatarias los siguientes beneficios: la
donacién no estara afecta al impues-
to a las donaciones; la donaciéon estara
liberada del trdmite de aprobacién judi-
cial (insinuacion); y el donante podrd
deducir el monto de la donacién de su
base imponible afecta a impuesto a la
renta, segin determinados limites y
reglas que define el proyecto. Adicio-
nalmente, el proyecto de ley amplia
los fines de las donaciones, incluyendo
varios que hoy se encontraban exclui-
dos, y aumenta también los montos
de donacién susceptibles de acogerse
a beneficios tributarios. Todas estas
modificaciones resultan un acierto,
toda vez que con ello se incentiva aun
mas la participacién y colaboracién de
la sociedad civil en diversas esferas
que hasta entonces estaban excluidas

del régimen de beneficios.

Por otra parte, son positivas las modi-
ficaciones que apuntan a promover
la transparencia y el buen uso de las
donaciones con la creacién de un
portal digital y publico, el cual sera
administrado por wuna Secretaria
Técnica que crea el proyecto de ley,
ya que a través de éste se registraran
las entidades autorizadas para recibir
donaciones, se mantendra actualizada
la informacién de las entidades inscri-
tas, las donaciones recibidas y repor-
tes anuales de las mismas. Ello permite
mayor simplicidad, control, transpa-
rencia y buen uso de las donaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, hay cier-
tos aspectos que podrian mejorarse,
tales como una regulacién mas deta-
llada a nivel legal de la composicién
y funciones de la Secretaria Técnica,
asi como también que las causales
de eliminacién del registro publico
de las entidades donatarias queden
definidas a nivel legal, y no sélo a nivel
reglamentario, para que no se preste
para arbitrariedades.
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OBLIGA A

BANCOS A INFORMAR

SOBRE SALDOS Y SUMAS
DE ABONOS EN CUENTAS

FINANCGIERAS AL S|

La mocién ingresada por un grupo de
senadores en marzo del presente afio,
busca establecer la obligacién a bancos
e instituciones financieras de informar al
Sl sobre los saldos de cuentas financie-
ras y sumas de abonos que mantengan
respecto de titulares que sean personas
o patrimonios de afectacién, domicilia-
dos o residentes en Chile o que se hayan
constituido en el pais, en los casos en que
registren un movimiento diario, semanal
o mensual igual o superior a 1500 UF,
sin atender al nimero de titulares al que
pertenezcan.

En caso de no cumplirse con la obli-
gacion referida de manera oportuna y
completa, de acuerdo a lo establecido en
el proyecto de ley, se establecen multas

de 1 UTA por cada cuenta respecto de
la cual se infrinja el deber, con un limite
maximo de 500 UTA al afio, salvo que,
siendo la institucién financiera notifica-
da de su incumplimiento, no entregue la
informacién dentro del plazo de un mes.
Los titulares de las cuentas, por su parte,
también podran ser sancionados con
multa en caso de entregar informacién
maliciosamente falsa.

El objetivo de esta mocién es compar-
tido: combatir la evasiéon y elusion
tributaria, lo que eventualmente
permitiria aumentar la recaudacién
fiscal. Sin embargo, en su redac-
cién actual podria vulnerar derechos
fundamentales reconocidos por la
Constitucién vigente, tales como las

garantias del debido proceso, toda
vez que no mediaria intervencion
judicial para velar su cumplimiento, ni
tampoco se informaria al titular de la
cuenta como corresponderia respec-
to a la bilateralidad de la audiencia,
y el respeto y proteccién a la vida
privada, en especifico, la proteccion
de los datos personales. Ademds, la
propuesta colisiona con la norma-
tiva vigente que exige que el Sll en
sus actuaciones debe indicar con
precisién las razones que motivan
la actuacién, entregar informacién
sobre su alcance e informar sobre la
materia a revisar y el plazo para inter-
poner alegaciones o recursos, como
también con las disposiciones relati-
vas al secreto y reserva bancaria.

Cinco circulos: digno de aprobacién sin modificaciones - Cuatro circulos: digno de aprobacién con modificaciones menores - Tres circulos: requie-
re mejoras sustanciales - Dos circulos: debe ser reformulado integramente - Un circulo: no debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).
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NUEVOS INVESTIGADORES EN LYD

Dos economistas y dos abogados se integraron en el ultimo
mes al equipo de Libertad y Desarrollo. Se trata de Ingrid
Jones y Soledad Monge, que se sumaron al Programa Econé6-
mico, y Esteban Avila y Pedro Varela al Programa Legislativo.
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Ingrid Jones es Ingeniero comercial de la Universidad de Valparaiso con un MA in
Economics de la Memorial University of Newfoundland en Canadd. Entre 2007-
2010 fue analista en la Gerencia de Andlisis Macroeconémico en la Divisién de
Estudios del Banco Central de Chile. Entre junio 2010 y hasta julio del 2021, se
desempeiié en la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en las
dreas de Estudios y Presupuestaria, con especial énfasis en temas previsionales
y laborales productivos. En LyD estd a cargo de los temas de pensiones y empleo.

Soledad Monge es Ingeniera Comercial con Mencién en Economia en la Univer-
sidad de Chile. Realizé su préctica profesional en el departamento de Cuentas
Nacionales Institucionales del Banco Central de Chile.

Pedro Varela es abogado de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Ante-
riormente trabajé como investigador en la Fundacién Aire Nuevo en el Area
Legislativa. En LyD estd a cargo del seguimiento y andlisis de proyectos de ley en
materia laboral y descentralizacion.

Esteban Avila es Abogado de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso.
Desde agosto del 2021 se desempefia como investigador del Programa Legisla-
tivo. Entre el 2017 y 2021 se desempefié como ayudante de investigacién en ese
Programa. En LyD estd a cargo de todo lo relacionado con los mercados regula-
dos y lo que ocurre en la Convencién Constitucional.




Taller Macro
sobre escenario
economico post

pandemia

Rodrigo Aravena, Economista Jefe del Banco de Chile,
presentd en el Taller Macro de septiembre su analisis
del escenario macroeconémico del Chile post pande-
mia, con una mirada desde el sector financiero. En la
ocasion, se analizd el escenario financiero global tras
la crisis del Covid-19, en lo referido a recuperacion
de las distintas economias y las consecuencias de la
. crisis, como deuda fiscal e inflacién. Luego se presen-
PROPIEDAD INDUSTRIAL t6 el escenario nacional, revisando el comportamiento
RS At de variables tales como empleo, crecimiento, tasas de
interés e inflacién, para finalmente indicar los desa-
fios econémicos y politicos después de la pandemia,
los que se concentran en crecimiento, consolidacion
fiscal y escenario politico.

EXENCION DE LOS DERECHOS DE

O

Seminario Internacional con Geneva Network

Libertad y Desarrollo, en conjunto con Geneva
Network -organizacion de investigacién y promocién
que se centra en la politica internacional de inno-
vacioén, comercio y desarrollo, de la cual LyD forma
parte- realizaron un seminario internacional donde se
analizé la importancia y rol que cumple la propiedad
industrial, la investigacién y el desarrollo y la innova-
cién en la produccién de vacunas y en la preparacién
para futuras pandemias.

En este seminario, Rodrigo Yafiez, subsecretario
de Relaciones Econdémicas Internacionales, expuso
sobre la posicién de Chile en la materia. A continua-
cidn, Alex Galetovic, Senior Fellow de la UAI; Mark
Schultz, Senior Fellow de Geneva Network; y Ashish .

Bharadwaj, Decano de la Escuela de Banca y Finanzas
de Jindal abordaron cudles son los mejores instru-
mentos para masificar la vacunacién y el tratamiento
y examinaron las implicancias de una eventual exen-
cién global a los derechos de propiedad industrial.

El miércoles 1 de septiembre se llevd
a cabo un nuevo Taller de Relaciones
Internacionales en Libertad y Desarro-
llo, que contd con la participacion del
Taller de Relaciones  Embajador de Australia en Chile, Todd

Exteriores con N. Mercer. En el encuentro, que conté
con la participacion de mds de 40

O3

Bs geneva

Tl.ﬂ: le o
N m D€ twork Development Embajador de personas, se analizé la Politica Exte-
Australia rior de Australia en el Indo-Pacifico.
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ﬂ_ Tomas Flores expuso

en el Congreso sobre
O PDL que modifica

Ley N’ 20.169
El Economista Senior de LyD, Tomas
Flores, expuso en la Comisién de Econo-
mia de la Cadmara de Diputados sobre
el proyecto de ley que modifica la Ley
N°20.169 para establecer, como un acto
de competencia desleal, el condicionar
el precio o descuento de un producto a
determinado medio de pago.

En la instancia, explicd nuestra actual
ley al consumidor y las diferencias entre
las ventas atadas y las ventas conjun-
tas, haciendo hincapié que la primera
se refiere a un requisito de compra en
la que el consumidor que adquiere un
producto acepta el requisito de comprar
otro producto a esa misma empresa (por
ejemplo, fotocopiadoras y suministros)
mientras las ventas conjuntas combinan
dos bienes de forma que los consumido-
res no pueden comprarlos por separado
(por ejemplo, impresora con cartuchos
de tinta).

O
O

Encuentro analizo
escenario post IFE

Ante la inminente mejora en las cifras sanitarias, la recuperacién del
empleo y otras cifras econémicas, la gran pregunta que guié este
conversatorio organizado por Libertad y Desarrollo fue: ;qué viene

después del IFE?

Para ello, los expositores Ignacio Irarrazaval, Director del Centro de
Politicas Publicas UC y David Bravo, Director del Centro de Encuestas
y Estudios Longitudinales UC, conversaron de los aciertos y obsta-
culos que ha presentado una de las politicas mas importantes de la
pandemia: el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE). El encuentro fue
moderado por Bettina Horst, Directora Ejecutiva de LyD.

Bettina Horst e Ingrid Jones expusieron en
Camara de Diputados sobre 4° retiro

La Directora Ejecutiva de LyD, Bettina Horst, junto
a la economista, Ingrid Jones, expusieron en la
Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y
Reglamento de la Camara de Diputados sobre el
proyecto de cuarto retiro de fondos de pensiones.

En la instancia, las economistas analizaron los efec-
tos que han producido los retiros anteriores afir-
mando que, “es una medida regresiva que tiene
un impacto en los montos de pensiones actuales y
futuras, debilitando ademas el sistema de pensio-
nes contributivo”.

“A la fecha, los 3 retiros han movilizado un total de
US$ 49.240 millones desde los fondos de ahorro
previsional, el 26% del total ahorrado en pensiones
futuras”, explicaron.

Para finalizar, Ingrid Jones explicé que “el 40%
de los afiliados al sistema quedara con saldo cero
en sus cuentas individuales, siendo estos quienes
requieren politicas publicas focalizadas, principal-
mente para aumentar la empleabilidad”.




ULTIMAS PUBLICACIONES

EL OTRO GOLPE

dores
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Reflexiones sobre
la cuestion constitucional

Hernan Buchiy Axel Kaiser

2020/ 2° Edicion.

Esta reflexion busca contribuir a la discusion
constitucional, desde una perspectiva distinta
a la que prima en los medios y en la esfera
politica cuestion que en si misma no demues-
tra su inviabilidad ni pone en duda el potencial
de éxito que la vision aqui planteada ofrece
para Chile, el que se ha probado con creces
con su aplicacion en otras latitudes.

El otro Golpe: 18 de octubre de 2019
Luis Larrain A. / 2020 / 2° Edicion.

Parece evidente que lo que ocurrio en Chile
es un fenomeno multicausal y no puede
recurrirse a una unica explicacion para él. Lo
que si podemos hacer es aproximarnos a los
motivos de una convulsion tan importante en
la vida de los chilenos, con consecuencias
aun desconocidas, desde distintas vertientes
y disciplinas.

Los padres fundadores del
liberalismo chileno

2021

Jorge Gémez A, José Francisco

Garcia G, Juan Pablo Couyoumdjian N.,
Sofia Correa S.

Prologo de Lucia Santa Cruz S. -

‘Las obras de los cuatro pensadores antedi-
chos -y muchas otras que podrian agregarse-,
vienen a demostrar que las ideas relacionadas
con la libertad, no solo en terminos economi-
cos, sino tambiéen referidas a los derechos
individuales clasicos, tuvieron amplia difusion
y fueron defendidas con mucho vigor por
dirigentes, tanto del Partido conservador,
como algunos del Partido liberal".

NUESTROS LIBROS
TAMBIEN ESTAN A
LA VENTA EN:

SANTIAGO DE CHILE
WWW.LYD.ORG

SENTENCIA!

La revolucidn del
emprendimiento
en Chile
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LA IGUALDAD
LIBERAL

LIBERTAD Y DESARROLLO

ALCANTARA 498, LAS CONDES

Sentencias Destacadas 2019
Varios autores / 2020

En su XVI edicion, destacados academicos y
profesionales analizan los fallos mas impor-
tantes del Tribunal Constitucional, la Corte
Suprema, el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia y el Tribunal Ambiental, desde
la perspectiva de una sociedad libre.

La revolucion del emprendimiento

en Chile: un nuevo salto
Hernan Cheyre V. / 2020

Este libro describe en sus paginas por que se
justifica hablar de una ‘“revolucion del
emprendimiento”, en contraposicion a
referirse al fenomeno observado simple-
mente como el de un nuevo impulso a la
actividad empresarial derivado de politicas
publicas que han generado mayores
espacios de accion para el sector privado en
diversos ambitos.

La Igualdad Liberal
Lucia Santa Cruz / 2017 / 3° Edicion.

¢De qué desigualdad hablamos cuando
hablamos de desigualdad? ¢Es suficiente el
coeficiente Gini para entender la evolucion
de la desigualdad en Chile en los ultimos
40 anos? ;Como se mide mejor el grado de
bienestar de un pais, por los ingresos o por
el consumo? ;Cudles son las causas de la
desigualdad?

COMPRA ONLINE
LYD.ORG

DISPONIBLES EN
g AMAZON
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