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La presente Serie Informe tiene por ob-
jetivo entregar un analisis actualizado del
indice de Libertad Econdmica construido
por Cristian Larroulet en el marco de la Se-
rie Informe numero 197, de marzo de 2009.
En esta linea, en la actualidad existen dos
instituciones reconocidas mundialmente
por medir y cuantificar el grado de libertad
economica: la Fundacion Heritage, de Es-
tados Unidos y el Instituto Fraser, originario
de Canada. Ambas instituciones, a pesar de
utilizar metodologias distintas, evaluan el
comportamiento de la libertad econdmica
de los paisesy lo clasifican segun la califica-
cion que reciban. De esta forma, a partir de
la metodologia que utiliza el Instituto Fraser,
para construir y actualizar nuestro indice de
Libertad Econdémica, se han usado cuatro
componentes: (1) tamano del gobierno; (2)
un indicador que permite apreciar el nivel
de estado de derecho y de la seguridad
de los derechos de propiedad; (3) inflacion
0 acceso al dinero sano y finalmente (4) la
libertad de comercio internacional.

En segundo lugar, los valores del indice de
Libertad Econdmica se presentan en cua-
tro periodos de tiempo respectivamente,
haciendo énfasis en los resultados obteni-
dos para el cuarto y ultimo periodo, esto es,
entre los anos 2008 y 2019. En particular se
observa una leve tendencia de retroceso y
estancamiento del indice, por lo que se pre-
tende analizar con un mayor grado de pro-
fundidad a qué se atribuye dicha tendencia,
con respecto a cada uno de los atributos

que contempla el indice. En esta linea es
posible evidenciar un retroceso en el com-
ponente tamano de gobierno, que se expli-
ca principalmente por un aumento del gas-
to sostenido durante el ultimo tiempo en el
sector publico, y por otra parte se observa
un retroceso en el componente libertad de
comercio internacional. Con respecto a este
componente, el retroceso se explica, por-
que en el ultimo periodo de tiempo no ha
habido un cambio sustantivo en lo relativo
a fortalecer el comercio exterior de nuestro
pais.

Finalmente, queda de manifiesto la estre-
cha relacion que existe entre libertad eco-
nomica, crecimiento economico y mejora
en lo relativo a indicadores de desarrollo
economico. El crecimiento observado du-
rante las ultimas décadas ha permito dis-
minuir sustantivamente, los niveles de po-
breza de Chile, asi como también, mejorar
otros indicadores como la distribucion del
ingreso, la esperanza de vida al nacer, entre
otros. La importancia de este estudio radica
en mostrary avalar como la libertad econo-
mica es un vehiculo que permite explicar el
desarrollo en los paises. Es crucial respetar
el rol que le compete a las instituciones y al
Estado en este cometido.



SERIE

INFORME ECONOMICO 289

INTRODUCCION

WWW.LYD.ORG

El crecimiento economico es el aumento
sostenido de la produccion en la economia.
De esta forma, dicho crecimiento se mide
usualmente a través del aumento que ex-
perimenta el Producto Interno Bruto (PIB),
en términos reales en un periodo de tiempo.
Comunmente, cuando se observa un creci-
miento economico sostenido en el tiempo,
se ven también mejoras en las condiciones
de vida de las personas, lo que se traduce
en desarrollo econoémico.

En linea con lo anterior existen varias teorias
explicativas acerca de como se logra dicho
crecimiento. Por ejemplo, la teoria neocla-
sica indica que el crecimiento economico
se explica con frecuencia por el aumento
que experimenta la produccion como con-
secuencia de un mayor acervo de capital,
trabajo y tecnologia, respectivamente. Con
todo, la atraccion de la inversion es de vital
importancia para asi lograr la acumulacion
de capitaly con ello, fomentar el crecimien-
to economico.

Contemporaneamente han surgido otros
modelos o aproximaciones para explicar el
crecimiento economico. Estudios recientes
sugieren que el capital, incluyendo el ca-
pital humano (es decir, la inversion en edu-
cacion y capacitacion de los trabajadores),
puede tener un papel mas importante que
el que sugiere la teoria neoclasical. Adicio-
nalmente hoy existe bastante evidencia que
nos sugiere cuales son los factores claves
que explican dicho crecimiento. Entre estos

factores se destaca el rol de las politicas
economicas, asi como las instituciones poli-
ticas y economicas.

En primer lugar, los paises que mantienen
sus economias abiertas en términos del co-
mercio interior como exterior son, por lo ge-
neral, mas exitosos que las economias cu-
yos gobiernos intervienen activamente los
mercados mermando las libertades, ya sea
mediante la aplicacion de controles, aran-
celes y cuotas o por la via de la propiedad
directa de empresas estatales.

En segundo término, los paises cuyos go-
biernos se rigen por una Constitucion cla-
ra y estricta, donde se observa una nitida
independencia de los poderes del Estado,
respetando el derecho de propiedad, el
cumplimiento de contratos, con bajos nive-
les de corrupcion, son naciones atractivas
en términos de inversiones, lo cual eleva
el stock de capital y con ello el crecimiento
tendencial.

En los paises donde impera un contexto de
libertad economica, claramente es posible
observar mejores condiciones para el creci-
miento, asi como para el desarrollo econo-
mico. En esta linea es importante contar con
un indicador que permita medir consisten-
temente en el tiempo cual ha sido la evolu-
cion de la libertad econdmica en la mayoria
de los paises a lo largo del mundo.
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De esta forma, existen dos instituciones
reconocidas mundialmente por medir vy
cuantificar el grado de libertad economica:
la Fundacion Heritage, de Estados Unidos
y el Instituto Fraser, de Canada. Ambas ins-
tituciones, a pesar de utilizar metodologias
distintas, evaluan el comportamiento de la
libertad economica de los paises y lo clasifi-
can segun la calificacion que reciban.

En esta linea, nuestro pais no ha estado al
margen de dichas mediciones, es mas, di-
versas instituciones en Chile se encuentran
colaborando activamente en la elaboracion
y el levantamiento de los datos utilizados
para la construccion de dichos indicado-
res de libertad econdmica. En la actualidad,
Chile se encuentra dentro los 15 paises que
presentan una mayor libertad economica,
razon por la cual, a partir de los antece-
dentes anteriores debemos preguntarnos:
<como ha evolucionado la libertad econo-
mica de Chile en el tiempo?;Nuestro pais
siempre ha sido libre en términos de este
indicador?;Cual ha sido la libertad econo-
mica de Chile a lo largo de su historia?

Nuestra historia innegablemente nos ha
mostrado que el modelo econdémico vy el
actual sistema son fruto de una serie de re-
formas estructurales e institucionales, que
han permitido el desarrollo de nuestra na-
cion, asi como alcanzar importantes avan-
ces sociales a lo largo del tiempo.

El proposito de este informe ha sido actuali-
zar el Indicador de Libertad Economica para
Chile? 1860-2007 construido por Cristian
Larroulet, utilizando y adaptando la meto-
dologia empleada por el Instituto Fraser.
De esta manera, dicho indicador se actua-
liza hasta el ano 2019, distinguiendo cuatro
areas de accion las que permitiran construir
y actualizar el indicador.
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El Instituto Fraser para la construccion de su indice de Libertad Econémica considera un
analisis de 42 indicadores agrupados en cinco diferentes areas: (1) tamano del gobierno:
gasto de gobierno, impuestos, entre otros; (2) estructura legal y derechos de propiedad:
proteccion del derecho de propiedad sobre bienes adquiridos en un contexto de libertad
economica; (3) estabilidad de la moneda: adecuado manejo y control de la inflacion; (4)
libertad para el comercio internacional: libertad de intercambio comercial con otros pai-
ses, y (5) regulacion crediticia, laboral y de los negocios. Con respecto a estas cinco areas
se obtiene un puntaje entre 1y 10, donde un valor mas alto representa un mayor nivel de
libertad economica.

TABLA N°1
LIBERTAD ECONOMICA FRASER Y HERITAGE 2020
Instituto Fraser Intituto Heritage
Lugar Pais Puntuacion Lugar Pais Puntuacion
1 Hong Kong 8,94 1 Singapur 89,4
2 Singapur 8,65 2 Hong Kong 89,1
3 Nueva Zelanda 8,53 3 Nueva Zelanda 84,1
4 Suiza 8,43 4 Australia 82,6
5 Australia 8,23 5 Suiza 82,0
6 Estados Unidos 8,22 6 Irlanda 80,9
7 Mauricios 8,21 7 Reino Unido 79,3
8 Georgia 8,18 8 Dinamarca 78,3
9 Canada 8,17 9 Canada 78,2
10 Irlanda 8,13 10 Estonia 71,7
11 Dinamarca 8,10 11 Taiwan 77,1
12 Lituania 8,10 12 Georgia 77,1
13 Reino Unido 8,08 13 Islandia 77,1
14 Chile 7,96 14 Paises Bajos 77,0
15 Estonia 7,96 15 Chile 76,8
Putuacion con un maximo de 10y un Putuaciéon con un maximo de 100y un
minimo de 0. minimo de 0.

Fuente: Miller, Kim, Roberts, Tyrrell. “2020 Index of Economic Freedom", The Heritage Foundation, https:/www.
heritage.org/index/pdf/2020/book/2020_IndexofEconomicFreedom_Highlights.pdf. Gwartney, James, Lawson,
Robert. "Economic Freedom of the World: 2020 Annual Report”, 2020. https://www.fraserinstitute.org/sites/de-
fault/files/economic-freedom-of-the-world-2020.pdf

Con respecto a los cinco atributos que levanta el indice es posible indicar lo siguiente:

En primer lugar, el tamano del gobierno es un claro indicador del rol que le compete al
Estado dentro del contexto economico y de los mercados. Por ejemplo, es un Estado que
deja espacio para que prolifere la iniciativa privada velando por los derechos de los con-
sumidores, respetando la existencia del derecho de propiedad, incitando el ahorro, la in-
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version y la confianza en las instituciones
financieras®. A la vez, el reflejo de una buena
estructura juridica y derechos de propiedad
conllevan a mirar desde el extranjero una
buena oportunidad de inversion en el pais,
lo que se traducira en aumentos de la pro-
duccion internay el consiguiente efecto po-
sitivo sobre el mercado laboraly la creacion
de nuevos puestos de trabajo. Debe existir
un balance entre el tamano del Estado y el
gasto que ello implica en términos de efi-
ciencia presupuestaria.

En segundo lugar, la baja inflacion o el ac-
ceso aldinero sano logrado con las politicas
macroeconomicas adecuadas resultan fun-
damentales para la atraccion de inversion,
el empleo y la productividad. De esta ma-
nera, una politica macroeconomica estable,
promovida por un Banco Central autonomo,
que busca el equilibrio en las cuentas fis-
cales y monetarias, a la vez que provee una
adecuada financiacion de cuentas externas,
permite conferir seguridad sobre la estabi-
lidad en la variacion de los precios estimu-
lando el emprendimiento y la innovacion.

En tercer lugar, la libertad en el comercio
internacional ha permitido durante muchos
anos a nuestro pais desarrollarse activa-
mente en mercados donde se ostenta una
ventaja comparativa, especializandose en la
produccion y exportacion de bienes y servi-
Cios que son mas competitivos, esto es mas
baratos y de mejor calidad, permitiendo a la
vez diversificar y desarrollar la matriz expor-
tadora chilena, exportando productos de
mayor valor agregado.

Finalmente, la regulacion excesiva en los
mercados del credito, laboral y negocios
pueden estancar el crecimiento economico
a traves de la excesiva burocracia como le-
yes, reglamentos y normativas que limitan
la entrada en los mercadosy la intervencion
en la libertad de participar en elintercambio
voluntario. En este sentido, la evidencia em-
pirica y diversos estudios nacionales? e in-
ternacionales® dan cuenta de la rigidez del
mercado laboral chileno y los altos costos
relativos a despido/contratacion, cuestio-
nes en las que nos encontramos por debajo
del promedio de los paises de la OCDE. Asi,
es posible senalar que el costo de la "exce-
siva regulacion” se estima entre 0,5%° y 2%’
del PIB.

Para la construccion del indice de Libertad
Economica entre el periodo 1860-2019, uti-
lizaremos los conceptos ya indicados, pero
agrupados en cuatro variables, a raiz de la
limitacion al acceso a datos histoéricos. De
esta manera, el indice se construira en base
a las siguientes variables: (1) tamano del go-
bierno; (2) un indicador que permite apre-
ciar el nivel de estado de derecho y de la
seguridad de los derechos de propiedad; (3)
inflacion o acceso al dinero sano, (4) la liber-
tad de comercio internacional. El valor final
del indice sera el resultante del promedio
simple entre estos cuatro indicadores, cuya
descripcion metodologica se describira en
elanexo.
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En este punto nos enfocaremos a analizar el
indice de Libertad Econémica 1860 - 2019,
con especial énfasis en los resultados obte-
nidos a partir del ultimo tiempo, esto es en-
tre el periodo 2008-2019, construido a partir
de las cuatro areas descritas previamente.
En el Grafico N° 1 se observa el resultado
del indice desde 1860 hasta el presente,
apreciandose nitidamente tres grandes ten-
dencias y una mas pequena que comienza
a partir de 2007. La primera ocurre durante
el siglo XIX, en que se observa un persisten-
te aumento en la libertad economica, la que
concluye durante la primera década del

GRAFICO N°1

siglo XX. Luego, a partir de la segunda de-
cada, se observa una caida persistente en
términos de la libertad economica, la que
se acentua llegando a los menores niveles
del indice durante el decenio 1970 - 1980.
Al final del decenio se observa un cambio
de tendencia muy prominente y con ello,
una recuperacion de la libertad economica
desde el ano 80 hacia adelante, situacion
que se aprecia hasta 2007, donde el indice
alcanza uno de sus mayores valores. Final-
mente se observa en la ultima década una
tendencia a la baja que sugiere una caida
en la libertad economica.
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Fuente: elaboracion propia conforme a metodologia descrita en el anexo.
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GRAFICO N°2

iNDICE DE LIBERTAD ECONOMICA 1970 - 2019 E iINDICE LIBERTAD
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Fuente: elaboracion propia conforme a metodologia descrita en anexo y datos Fraser Institute.

En el Grafico N° 2 se observa que en los
periodos donde se comparten resultados
entre el indice de Libertad Econdmica con
el indice realizado para nuestro pais por el
Instituto Fraser (1970, 1975, 1980, 1985, 1990,
1995, 2000 - 2019), dichos resultados son
bastantes similares desde el ano 2000. Asi
por ejemplo, la correlacion entre ambos in-
dicadores se estima en 0,92. Por su parte,
la correlacion en los periodos comunes con
elindice elaborado por la Fundacion Herita-
ge (1995 - 2019) es de 0,88, lo que valida la
tesis de que ambos indicadores presentan
resultados bastante homogéneos.

El indice de Libertad que hemos construi-
do muestra tres tendencias o periodos en
la historia nacional, ademas de un cuarto
periodo mas incipiente, el que sera abor-
dado con mayor profundidad en el punto
4.4 del presente informe. A continuacion se
presenta un analisis de cada uno de los pe-
riodos analizados.

4.1 PRIMER PERIODO (1860-1918)

Se observa un crecimiento de las califica-
ciones del indice, a medida que avanzan los
anos. Asi pasamos de tener un valor de 4,98
puntos para el ano 1860 hasta obtener 8,07
puntos en el ano 1918, lo que implica un

promedio de 6,19 puntos en nuestro indice
de Libertad Econdmica.

4.2 SEGUNDO PERIODO (1919-1973)

En este segundo periodo se aprecia una
caida sustancial en los valores que entrega
el indice de Libertad Econdémica, la que es
consistente con un cambio de tendencia en
el indice, partiendo en 1919 con un puntaje
de 6,50 para luego disminuir hasta alcan-
zar el minimo de toda la serie analizada en
el ano 1972, lo que corresponde a tan soélo
2,02 puntos. En linea con lo anterior es posi-
ble indicar una caida en los cinco atributos
considerados en la elaboracion del indice
de Libertad Econdomica: un sustancial au-
mento en el tamano de gobierno; estatiza-
cién de una importante cantidad de indus-
trias nacionales, afectandose el derecho de
propiedad y reduciéndose la confianza en
las instituciones; registro del mayor nivel
inflacionario en la historia de nuestro pais,
en que la inflacion se empino por sobre el
500% durante 1973; cierre importante de
nuestras fronteras con el comercio interna-
cional a través de la puesta en marcha de la
politica de industrializacion por sustitucion
de importaciones o modelo ISI.
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4.3 TERCER PERIODO (1974-2007)

Durante este periodo se aprecia una impor-
tante diferencia con los anos anteriores, en
especial en relacion al segundo periodo. Se
ve un alza persistente en los valores que
toma el indice de Libertad Econdmica, pa-
sando de tener una puntuacion de 2,49 en
1974 a una de 7,84 en 2007. Con respecto al
tamano del gobierno la mejora se evidencia
en el rol que le compete al Estado, donde
dicho ente es el principal promotor de las
libertades en los mercados y por ende, del
sistema econdmico. En Lo relativo al dere-
cho de propiedad se observa un Estado
garante y protector de la propiedad priva-
da. Con respecto a la inflacion, destaca en
este periodo la consagracion de la autono-
mia del Banco Central en el ano 1989, la que
ha permitido hasta estos dias mantener la
inflacion controlada dentro del rango meta.
Con respecto a la libertad de comercio ex-
terior, es en este periodo donde se logra
una apertura importante unilateral, que
queda de manifiesto en la gran cantidad de
tratados de libre comercio que se firmaron.
Asi, por ejemplo, el porcentaje de exporta-
ciones e importaciones paso de ser 26,24%
del PIB en 1974 a ser 86,27% en el 2007.

4.4 CUARTO PERIODO (2008-2019)

Por ultimo, en este breve periodo es posible
observar una leve tendencia de retroceso y
estancamiento en el indice en comparacion
con el del periodo anterior, que concluyo en
7,84, mientras que en 2019 dicho valor dis-
minuyod a 7,09 puntos.

Tamano del Gobierno. El tamano del go-
bierno aumento durante este ultimo lapso
de tiempo, pasando de representar el 2008
un 22,29% del PIB a un 26,03% en el 2019, al
mismo tiempo que se reducen los puntajes

respectivos de este subcomponente en el
tiempo, pasando de 5,06 puntos en 2008 a
4,06 puntos en 2019.

Conforme ha aumentado el tamano del go-
bierno en el ultimo tiempo, lo que significa a
la vez un mayor gasto por parte del Estado,
se observa en este atributo un empeora-
miento del indice, tomando valores desde
5,06 puntos en 2008 hasta los 4,06 puntos
durante 20109.

Derecho de Propiedad. En general con res-
pecto a este componente el indice de Li-
bertad Economica se ha mantenido estable
en el tiempo, con un promedio de 9,22 pun-
tos cuyos valores minimo y maximo son 9,17
y 9,28, respectivamente.

En este componente se observa una clara
tendencia donde el indice exhibe una tra-
yectoria bastante uniforme entre 2008 vy
2019. Tal como se planted previamente, el
indicador asociado implica que un alto por-
centaje de la oferta monetaria esta depo-
sitada en el sistema financiero, lo que a la
vez se traduce en que las personas confian
que el Estado es garante del cumplimien-
to del derecho de propiedad, el cual queda
debidamente resguardado en nuestra Carta
Magna. Un cambio en dicho esquema im-
plicaria un empeoramiento en términos de
este subcomponente.

Inflacion. La inflacion alcanza un promedio
de 3,1% durante este periodo, lo que implica
también que en promedio el valor del in-
dice para este subcomponente es de 9,36
puntos. Aun asi, en este lapso de tiempo la
inflacion en promedio se ha mantenido cer-
cana a la mediana del rango meta del Ban-
co Central, esto es, entre un 2y un 4% anual.
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GRAFICO N°3
TAMANO DE GOBIERNO 2008 - 2019
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Fuente: elaboracion propia conforme a metodologia descrita en anexo y datos Fraser Institute.

GRAFICO N°4
DERECHO DE PROPIEDAD 2008 - 2019
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Fuente: elaboracion propia conforme a metodologia descrita en anexo y datos Fraser Institute.
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GRAFICO N°5
INFLACION 2008 - 2019
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Fuente: elaboracion propia conforme a metodologia descrita en anexo y datos Fraser Institute.

GRAFICO N°6
LIBERTAD COMERCIO INTERNACIONAL 2008 - 2019
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Fuente: elaboracion propia conforme a metodologia descrita en anexo de y datos Fraser Institute.



SERIE

WWW.LYD.ORG

INFORME ECONOMICO 289

Mas de una vez se ha planteado que la au-
tonomia del Banco Central, consagrada en
la Constitucion, ha sido fundamental para
mantener los niveles de inflacion controla-
dosy estables en el tiempo. Observando los
datos del Grafico N° 5, queda de manifiesto
que el comportamiento del indice obedece
a la trayectoria de inflacion en el contexto
del rango meta anual definido por el insti-
tuto emisor. Al igual que en el componente
anterior, es imprescindible que toda nue-
va Constitucion garantice la autonomia del
Banco Central.

Libertad de Comercio Internacional. Se ob-
serva una disminucion relativa a este com-
ponente y su calificacion, por cuanto en el
ano 2008 se obtuvo un valor de 8,08 puntos,
valor que al dia de hoy ha disminuido situan-
dose en torno a 5,68 puntos. En esto se ve el
efecto en la disminucion del comercio exte-
rior originada como consecuencia de la cri-
sis subprime de 2008, donde naturalmente
al originarse una crisis de esta indole se ven
disminuidas nuestras exportaciones al resto
del mundo. En esta misma linea la guerra
comercial del ano pasado entre EEUU. vy
China, también afecto negativamente nues-
tras exportaciones.

En el ultimo tiempo que no ha habido un
cambio significativo en cuanto a fortalecer
el comercio exterior de Chile. La mayoria de
los acuerdos comerciales firmados no son
de corta data, por lo cual quedan espacios
de mejoras.

En este sentido, en marzo del aho 2016 los
Ministerios de Economia y Hacienda, anun-
ciaron un paquete de 22 medidas que bus-
caban impulsar la productividad y ampliar la
capacidad de crecimiento de la economia,
en un compromiso de colaboracion entre el
sector publico y privado del pais. Entre las
10 medidas para fomentar las exportacio-
nes de bienes y servicios, destacan:

- Estandarizar la informacion relativa a las
exportaciones de servicios mediante un sis-
tema de codificacion internacional para ser-
vicios que reemplace la codificacion actual
del Servicio Nacional de Aduanas.

- Simplificar los tramites para la exportacion
de servicios a traves del Sistema Integrado
de Comercio Exterior (SICEX).

- Ampliacion de la definicion de los servicios
de exportacion para que mas servicios pue-
dan acceder al beneficio de la exencion del
pago del IVA cuando se exporten.

- Establecer mecanismos para evitar la do-
ble tributacion, permitiendo que todos los
exportadores de servicios, mas alla de ase-
sorias técnicas y prestaciones similares, ac-
cedan al beneficio de la Ley de Impuesto a
la Renta para imputar como credito los im-
puestos directos pagados en el exterior.

+ Eliminar el incremento del impuesto adi-
cional al software y a los servicios de inge-
nieria pagados a empresas relacionadas en
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el exterior, aplicandose las normas de pre-
cios de transferencia.

+ Permitir el establecimiento de almacenes
extra portuarios de menor tamano, de for-
ma de facilitar el flujo de comercio exterior
de nuestro pais.

- Crear una plataforma electronica que con-
tenga informacion sobre la regulacion y los
procedimientos para la exportacion de ser-
ViCios, asi como los mecanismos de apoyo
y promocion.

- Adaptar los actuales mecanismos de fi-
nanciamiento y promocion de CORFO a la
realidad de los exportadores de servicios,
tales como el programa Cobertura de Co-
mercio Exterior (COBEX) y el que presta
apoyo financiero a emprendedores con po-
tencial exportador de servicios (Scale Up).

El monitoreo y seguimiento de las medidas
anteriores quedo bajo el alero permanente
del Comité Técnico Publico-Privado de Ex-
portacion de Servicios®.
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I1l. RELACION HISTORICA ENTRE LIBERTAD
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Los indices obtenidos y descritos en el aca-
pite anterior constituyen un buen mecanis-
mo para evaluar la libertad economica y el
bienestar del pais. De esta manera, las cinco
areas que se indican tienen un fundamen-
to contundente en la explicacion del creci-
miento y la prosperidad econdmica. Asi por
ejemplo, en la medida que se evidencia un
buen desempeno en cada uno de dichos
atributos, se observa a la vez un mayor gra-
do de libertad. A su vez se traduce en me-
jores indicadores economicos y sociales,
tales como el ingreso per capita, pobreza y
la esperanza de vida al nacer. En esta linea,
el ultimo reporte del Fraser destaca que los
paises que se ubican en el cuartil superior
en el Ranking de Libertad Econdmica tu-
vieron un PIB promedio per capita de US$
44.198 en 2018, mientras que los paises del

TABLA N2 °

cuartil inferior tuvieron un PIB promedio per
capita de US$ 5754 (PPP constante US$ de
2017). Cuestion similar sucede con la pobre-
za, donde en el cuartil superior un 1,8% de
la poblacion experimenta pobreza extrema
(ingreso inferior a US$ 1.90 por dia) en com-
paracion con el 27,2% en el cuartil mas bajo.
Finalmente, con respecto a la esperanza
de vida, en los paises con mayor libertad
esta es en promedio 80,3 anos, mientras
que para los paises menos libres es de 65,6
anos.

En esa misma linea queremos ver la evolu-
cion que ha presentado la pobreza a o lar-
go del tiempo en nuestro pais, asi como los
distintos niveles de libertad econdmica en
el mismo espacio temporal. La tabla a con-
tinuacion, presenta dicho analisis.

iINDICE DE POBREZA E INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA 1960 - 2017

Afios Indice de Pobreza indice de Libertad
1960 48,0 58
1965 46,0 4,6
1970 42,0 4,0
1975 51,5 2,2
1580 41,5 4,8
1985 48,0 4,5
1987 45,0 5,4
1990 38,6 5,6
1992 32,9 6,4
1994 27,6 6,6
1996 23,2 75
1998 21,7 7.6
2000 20,2 7.4
2003 18,7 7,6
2006 13,7 8,0
2009 15,1 7,4
2011 14,4 7,6
2013 11,7 7
2015 10,4 7,1
2017 8,5 7,1

Fuente: Datos historicos desde 1960 hasta 1987: Gwartney, James; Lawson, Robert. “Economic Freedom of the
World: 2008 Annual Report", Chapter 2: Economic Freedom and World Poverty. Fraser Institute, 2008. Desde 1990
hasta 2017: Ministerio de Desarrollo Social, Evolucion de la Pobreza 1990-2017: ;Como ha cambiado Chile?
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GRAFICO N°7

INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA 1960 - 2015 E INDICE DE POBREZA
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GRAFICO N°8
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Tal como se aprecia en la Tabla N° 2y en el
Grafico N° 3, se observa una marcada corre-
lacidon entre libertad econdmica y pobreza:
un aumento en términos de libertad econo-
mica se traduce a la vez en una reduccion
sistematica de la pobreza en el tiempo. De
hecho, la correlacion entre ambas variables
es -0,88. Esto significa que en el periodo
comprendido entre 1960y 2017 el aumen-
to en 10% del indice de Libertad Econdmica
esta acompanado de una disminucion en
un 8,8% del porcentaje de pobreza.

Asimismo, se observa una correlacion ne-
gativa entre libertad economica y coefi-
ciente de Gini. Esto significa que, ante un
aumento de la libertad econdmica, se ob-
serva a la vez una mejora en la distribucion
del ingreso, por cuanto el valor del indice
de Gini va disminuyendo. Entre 1987 y 2017
el coeficiente de Gini** toma un valor desde
56,2 hasta 44,4. De esta forma se evidencia
que la libertad econdmica se expresa en
una mejora de los indicadores de desarrollo
economico, es decir, un mayor ingreso per
capita, mayor esperanza de vida al nacer,
disminucion de la pobreza y mejor distribu-
cion del ingreso.
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IV. CONCLUSIONES
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La libertad economica se condice con una
mejora en el bienestar de las personas.
A través de la realizacion del indice de Li-
bertad Econdomica 1860-2019, hemos visto
qué ha ocurrido con dicha libertad y de que
manera cuando ésta ha aumentado, se ha
evidenciado una mejora sustancial en indi-
cadores como la pobreza o el ingreso per
capita.

En esto es posible evidenciar cuatro gran-
des periodos o tendencias de como ha evo-
lucionado la libertad econdmica en Chile:
en un primer escenario se produce un in-
cremento importante y sostenido en este
indicador, el que se explica por la mejora de
la mayoria de las areas con las cuales se ha
construido dicho indice; en segundo lugar
se observa una marcada tendencia de don-
de se ha perdido terreno en la libertad eco-
nomica; y en tercer lugar se evidencia una
recuperacion de la misma; por ultimo en un
periodo de tiempo mas breve es posible
ver un indicio de retroceso en términos de
libertad economica.

En los momentos de la historia donde Chile
ha alcanzado un mayor grado de libertad,
es posible indicar, a la vez, que el compor-
tamiento de las cuatro areas con las que se

ha construido nuestro indice mejora de ma-
nera sustancial. En primer término, se evi-
dencia una mejora con respecto al Tamano
de Gobierno, en la medida que ello ocurre,
es posible indicar que el rol del Estado per-
mite que acontezcan ciertas libertades tan-
to econdmicas como sociales. Cuando el
Estado ha coartado las libertades, esto ha
generado que los mercados vy el sistema
economico se hayan visto muy perjudica-
dos, generando un efecto negativo sobre el
indice.

En los ultimos anos se han disenado mul-
tiples agendas procrecimiento -con una
efectividad moderada- y reformas reitera-
das, como la que introduce mayor compe-
tencia en el sistema registral, que no han
logrado materializarse.

Sin perjuicio de lo anterior, los aconteci-
mientos que se han observado desde fines
delano pasado en nuestro pais, impulsando
mediante la violencia subversiva la inestabi-
lidad politica, influyen de manera negativa
sobre el desempeno de la libertad econo-
mica, poniendo en riesgo el desarrollo que
ha alcanzado Chile durante las ultimas de-
cadas.



SERIE

INFORME

ECONOMICOD 289

IV. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

WWW.LYD.ORG

Miller, Kim, Roberts, Tyrrell. 2020 Index of
Economic Freedom® The Heritage Foun-
dation,  https.//www.heritage.org/index/
pdf/2020/book/2020_IndexofEconomic-
Freedom_Highlights.pdf.

Gwartney, James, Lawson, Robert. “Econo-
mic Freedom of the World: 2019 Annual Re-
port", 2020. https://www.fraserinstitute.org/
sites/default/files/economic-freedom-of-
the-world-2019.pdf

Olson, Mancur, Poder y Prosperidad La su-
peracion de las dictaduras comunistas y ca-
pitalistas, Siglo XXI Editores, Argentina, abril
2001.

Larrain y Sachs, Macroeconomia en la Eco-
nomia Global, segunda edicion, Pearson
Education, 2002, Buenos Aires, Argentina.

Series y Datos:

Variacion de pesos traidos a otro periodo
desde 1810 hasta 1995 Braun, Juan, Braun,
Matias, Briones, Ignacio, Diaz, Jose, Econo-
mia Chilena 1810-1995. Estadisticas Histori-
cas. Documento de Trabajo N'187, Instituto
de Economia de la Universidad Catolica,
enero 2000, pp. 100-103.

Variacion de pesos traidos a otro periodo
desde 1995 hasta 2010: Banco Central de
Chile, Boletin Mensual, diciembre 2010.

Tamaino de Gobierno:

Serie Gasto Fiscal como ley de presupuesto:

Wagner, Gert, Jofre, Jose,
Luders, Rolf, Economia Chi-
lena 1810-1995. Cuentas
Fiscales. Documento de
Trabajo N"188, Instituto de
Economia de la Universidad
Catolica, diciembre 2000
pp. 461-463.

1833 - 1995!

Serie PIB:

1810 - 1995.  Braun, Juan, Braun, Matias,

Briones, Ignacio, Diaz, José,
Economia Chilena 1810-1995.
Estadisticas Historicas. Do-
cumento de Trabajo N'187,
Instituto de Economia de la
Universidad Catolica, enero
2000, pp. 23-26.

Banco Central de Chile,
Base de Datos Estadisticos,
Cuentas Nacionales,

1996 - 2010:

Politica Macroeconomica:

Serie IPC:

1810 -1995"  Braun, Juan, Braun, Matias,

Briones, Ignacio, Diaz, Jose,
Economia Chilena 1810-1995.
Estadisticas Historicas. Do-
cumento de Trabajo N'187,
Instituto de Economia de la
Universidad Catolica, enero
2000, pp. 100-103



WWW.LYD.ORG

SERIE

INFORME

1996 - 2010:

ECONOMICOD 289

Banco Central de Chile.

Politica Comercial Internacional:

Serie Exportaciones e Importaciones:

1810 - 1995:

1996 - 2010:

Serie PIB:
1810 - 1995:

1996 - 2010:

Braun, Juan, Braun, Matias,
Briones, Ignacio, Diaz, Joseé,
Economia Chilena 1810-1995.
Estadisticas Historicas. Do-
cumento de Trabajo N"187,
Instituto de Economia de la
Universidad Catélica, enero
2000, pp. 151-154.

de Chile,
Base de Datos Estadisticos,
Cuentas Nacionales.

Banco Central

Braun, Juan, Braun, Matias,
Briones, Ignacio, Diaz, Jose,
Economia Chilena 1810-1995.
Estadisticas Historicas, Do-
cumento de Trabajo N187,
Instituto de Economia de la
Universidad Catolica, enero
2000, pp. 23-26.

Banco Central de Chile,
Base de Datos Estadisticos,
Cuentas Nacionales.

Derecho de propiedad:

Serie Exportaciones e Importaciones:

1810 - 1995:

Braun, Juan, Braun, Matias,
Briones, Ignacio, Diaz, Jose,
Economia Chilena 1810-1995.
Estadisticas Historicas. Do-
cumento de Trabajo N187.
Instituto de Economia de la
Universidad Catolica, enero
2000, pp. 151-154 .

Serie PIB:
1810 - 1995
1996 - 2010:

Braun, Juan, Braun, Matias,
Briones, Ignacio, Diaz, Joseé,
Economia Chilena 1810-1995.
Estadlsticas Historicas. Do-
cumento de Trabajo N"187,
Instituto de Economia de la
Universidad Catolica, enero
2000, pp. 23-26.

Banco Central de Chile,
Base de Datos Estadisticos,

Cuentas Nacionales.

Derecho de propiedad:

Series Cy M2
1860 - 2000:

2001 - 2010:

Jeftanovic, Pedro, Jofre,
José, Luders, Rolf, Paglia,
Marcelo, Economia Chile-
na 1860-2000. Estadisticas
Monetarias. Documento de
Trabajo N"189, Instituto de
Economia de la Universidad
Catolica, abril 2003, pp. 82-
84.

Banco Central de Chile,
Base de Datos Estadisticos,
Agregados Monetarios.



SERIE

INFORME

ECONOMICOD 289

V. ANEXOS: DESCRIPCION METODOLOGICA
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Primer componente: tamafo de gobierno.

Para dicha medicion utilizaremos una me-
todologia mediante la cual se obtendra el
gasto fiscal incluyendo consumo, inversion
y transferencias como porcentaje del PIB. El
calculo para cada periodo ti se realiza me-
diante el siguiente calculo:

(Vmax - Vz) "
(Vmax - Vmin)

10

Donde Vi es la proporcion del gasto fiscal
de cada ano. Luego Vmaxy Vimin correspon-
den a los valores maximo y minimo de toda
la serie del periodo 1860 - 2019, en cuyo
caso se obtuvo un Vmax=41,3 y Vmin=37
respectivamente. El tratamiento de la serie
se hizo a pesos del ano 2019.

De esta manera, en los periodos donde se
observa un incremento del gasto de gobier-
no, se obtiene una puntuacion mas baja, ya
que lo anterior se traduce en impuestos vy
regulaciones mas significativas que son una
cortapisa para el emprendimiento.

Segundo componente: estado de derecho
y respeto a los derechos de propiedad.

Dado que no se posee una serie historica
de datos para medir esta variable!? se uti-
lizara un indicador que segun la literatura
especializada® permite apreciarla en for-
ma directa. De esta manera se desea me-

dir la confianza de los agentes econdmicos
en las instituciones financieras observando
el porcentaje de los depositos en la oferta
monetaria. Se calcula un indice de calidad
institucional que mide la relacion:

M, - C)
M,

Donde Mz'* corresponde al dinero privadoy
C*® al circulante. Para ser consistentes en la
elaboracion del indice realizaremos el mis-
mo calculo, realizado para obtener el tama-
no de gobierno, descrito en la formula del
punto 3.1. De esta manera los valores resul-
tantes Vmax y Vmin, fueron fijados en 0,97
y 0,02 respectivamente, obtenidos de la se-
rie correspondiente al periodo 1860 - 2019.
Al igual que en el componente anterior se
obtendra un valor entre 0 y 10, el cual se
ponderara con los otros componentes del
indice. Asi es posible sefialar que la forma
en que se mantienen los activos financieros
depende de como estén establecidos los
derechos de propiedad. Por ejemplo, si los
agentes econdmicos sienten que operan
en un mercado cuyo contexto es de esta-
bilidad, donde se garantiza el derecho de
propiedad, esto no constituye un riesgo en
la mantencion de activos en las cuentas de
depositos, por lo que mantener dinero en
efectivo implicaria una opcion menos atrac-
tiva. En linea con lo anterior se observara
que el porcentaje de los depositos sobre
la oferta monetaria aumentara. Una clara
definicion de los derechos de propiedad

10
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se traducira en una mayor inversion, obser-
vandose a la vez una mayor tasa de creci-
miento. La situacion antagonica, donde es
riesgoso mantener dinero en las institucio-
nes financieras, es provocada por una mala
delineacion de la estructura institucional®®.
De esta manera el indicador tendera a au-
mentar cuando los agentes economicos
tienen confianza en que los contratos seran
respetados y cumplidos en un entorno que
se considera seguro, es decir, existira una
mayor proporcion del dinero como deposito.

Tercer componente: inflacion o dinero
sano.

A través de este componente se pretende
cuantificar el impacto de las politicas macro-
economicas que se han implementado en
nuestro pais durante el periodo comprendi-
do en la medicién del indice. Para ello se uti-
liza la serie de tiempo del indice de Precios
al Consumidor o indice de Laspeyres, obte-
niendo de esta manera la inflacion anual de
cada ano. Los valores numéricos entre cero
y diez se obtendran de la siguiente igualdad:

(Vmax - Vi) N
(Vmax - Vmin)

Donde Vi corresponde a la inflacion como
valor absoluto en el i-ésimo periodo co-
rrespondiente. Los valores Vmax y Vmin, se
establecieron en 508,1% y 0% respectiva-
mente, por lo que entre menor valor tome
la inflacion mayor sera el valor del indice, es
decir, en los periodos donde se logra con-
signar estabilidad en terminos de precios,
se obtendra un valor de diez. Antagonica-
mente cuando el valor de la inflacion se in-
crementa a los maximos de la serie, dicho
indice tendera a cero.

10

Cuarto componente: libertad de comercio
internacional.

Por ultimo, con respecto a este componen-
te se espera medir la politica comercial que
ha llevado el pais a lo largo de los anos, la
que ha trascendido entre diversas adminis-
traciones de gobierno. Con todo se preten-
de evaluar los niveles de aranceles y cor-
tapisas que han tenido las importaciones y
exportaciones, a lo largo del tiempo. Para
ello utilizamos la ponderacion obtenida a
través de las exportaciones (X) mas las im-
portaciones (M) como porcentaje del PIB.
Luego obtenemos los valores entre 0 y 10
mediante la formula:

(Vmax - Vi) N
(Vmax - Vmin)

Donde Vi se establecera como: Vi=(1-
((X+M))/PIB). Por su parte, los valores Vmax
y Vmin, fueron determinados en 0,86y 0,06
respectivamente, los que fueron obtenidos
a través de la serie de tiempo 1860 - 2019.
Los valores de las exportaciones, importa-
ciones y PIB, fueron determinados a pesos
del ano 2019. Es posible inferir que entre
mayor sea la libertad comercial con el res-
to del mundo, mayor sera nuestro comercio
exterior, ante lo cual mayor seran las expor-
taciones e importaciones, por lo cual mayor
sera el valor del indice.

10
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