TEMAS PUBLICOS
www.lyd.org
N2 1440 - 2

27 de marzo de 2020
ISSN 0717-1528

LIBERTAD Y DESARROLLO

DECLARACION DE ESTADO DE CATASTROFE A
RAIZ DEL COVID-19 ¢ QUE IMPLICA?

e Desde el primer caso registrado de Covid-19, la enfermedad se ha esparcido a gran velocidad por
todo el mundo. Chile no ha sido la excepcién, logrando, no obstante, una velocidad de contagio
mas menguada que otras naciones en tiempos comparables a la fecha. La anticipacion y las medidas
adoptadas por la autoridad han colaborado en aplanar la curva de contagios.

e Justamente en este contexto, y con el objeto de continuar adoptando las medidas que sean
necesarias para afrontar la crisis, el Presidente de la Republica declaré el estado de excepcion
constitucional de catdstrofe.

e Sibien los estados de excepcidn constitucional permiten a la autoridad hacer uso de atribuciones
extraordinarias, dichas atribuciones encuentran limitaciones y deben sujetarse estrictamente al
marco juridico establecido, dado el caracter excepcionalisimo de aquellos. Lo anterior, en
resguardo de los derechos de las personas, siendo la actual Constitucion la primera de nuestra
historia republicana en comprenderlos de esta manera.

e Es por ello que para enfrentar la actual pandemia, determinados derechos de los ciudadanos
pueden ser limitados, pero sélo en la medida y forma prescrita por la Constituciéon y las leyes
aplicables. En el caso del estado de catdstrofe, sélo pueden ser restringidos los derechos de
reunion, locomocion y propiedad, y en la manera dispuesta en la Carta Magna.

Desde la notificacién a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 31 de diciembre
de 2019 del primer caso registrado de una nueva cepa de coronavirus, denominada
Covid-19, en la ciudad de Wuhan, China, el virus se ha esparcido rdpidamente por
el mundo. Hoy los casos confirmados de personas contagiadas superan los 550.000,
con una tasa de mortalidad cercana al 5% (4,53%)'.

Chile no ha sido la excepcién y, desde el primer caso registrado el dia 3 de marzo de
2020, hoy, conforme a las cifras oficiales, se cuentan mas de 1.610 casos y 5
personas fallecidas'. A partir del 16 de marzo el virus se encuentra en la cuarta y
ultima fase de propagacién en Chile, existiendo una transmisién sostenida, es decir,
un crecimiento exponencial -pudiendo variar la pendiente de la curva- de los
contagios en la poblacidon™. En este escenario y sin perjuicio de la complejidad que
encierran las decisiones que debe adoptar la autoridad en la materia, se han
implementado medidas de contencidn a la propagacion de la enfermedad cada vez
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mas restrictivas de las libertades personales. En efecto, el 19 de marzo pasado, el
Presidente de la Republica declaré el estado de excepcidn constitucional de
catastrofe, el cual comenzd a regir desde las 00:00 horas del 20 de marzo, lo que le
permite adoptar una serie de providencias y disposiciones para hacer frente a la
crisis.

ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL: ORIGENES

Historicamente, para afrontar las situaciones de crisis, los Estados reaccionaban de
manera enérgica sin mayor consideracion a los derechos individuales. Sin embargo,
a mediados del siglo XX, se produce un cambio en la forma de entender los estados
de excepcidn, dejando de ser considerados exclusivamente como un instrumento
gue permite conceder atribuciones extraordinarias en situaciones excepcionales,
sino también como una herramienta que debe ejercerse bajo las limitaciones del
marco juridico vigente y asi evitar o frenar los excesos del poder, en resguardo de
los derechos de las personas®.

Los antecedentes mas remotos de los estados de excepcion -también antes
denominados regimenes o estados de emergencia- se pueden encontrar en la
institucion de la dictadura de la Roma republicana, cuya finalidad era preservar la
Republica, su orden constitucional y sus instituciones de gobierno ordinario frente
a un grave peligro. Esta era una institucién de origen militar en que se entregaba la
toma de decisiones a una sola persona por un tiempo limitado y mas bien breve,
pero necesario para enfrentar el peligro que amenazaba la Republica, el que podia
reducirse, si se tenia éxito, a un tiempo menor. La dictadura romana procedia en los
casos de guerra externa, de rebeliones internas, de celebracidn de ritos religiosos
(como, por ejemplo, la fijacién de un clavo en el templo de Jupiter con la finalidad
de aplacar la furia de los dioses o evitar los estragos de la peste”) o civicos (como la
convocatoria de comicios), entre otros. El poder del dictador no sélo era de caracter
militar, sino que se proyectaba sobre toda la vida civil romana, incluyendo el poder
sobre la vida y muerte de las personas"'.

Los modernos estados de excepcién comparten muchas de las caracteristicas con
los de la antigua Roma: sélo proceden en situaciones de grave riesgo, ya sea para la
vida o para la salud; tienen, por lo mismo, una duracién limitada pudiendo caducar
anticipadamente una vez subsanado el peligro; y entregan a la autoridad facultades
excepcionales. La gran diferencia radica en que, en la antigliedad, todos los
derechos vy libertades quedaban suspendidos, mientras actualmente sélo ciertos
derechos o libertades pueden verse afectados para asi respetar la dignidad de las
personas; y ademas son susceptibles de control jurisdiccional*'.
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ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL EN LA CONSTITUCION CHILENA

En Chile, durante la vigencia de nuestras dos primeras grandes constituciones (de
1833 y 1925), los estados de excepcién tenian como centro la preservacion del
orden publico y la seguridad del Estado, quedando los derechos fundamentales en
un relativo desamparo frente a los poderes exorbitantes del Estado. Con la
Constitucion de 1980 se da un salto, pues consagré una norma que equilibra las
prerrogativas del Estado con el grado de restriccién de los derechos individuales,
segln una serie de principios que hacen posible este equilibro.

Primero, se trata de una lista taxativa en la que sélo proceden los estados de
excepcion expresamente descritos en la Constitucidn; estos podrdn declararse sélo
cuando se cumplan las condiciones establecidas. Asi, en situacion de guerra externa,
puede declararse el estado de asamblea; en situacion de guerra interna o
conmocién interior, estado de sitio"'"; en situaciones de grave alteracién al orden
publico, daifio o peligro para la seguridad nacional, estado de emergencia; y
finalmente, en situaciones de calamidad publica, estado de catastrofe (los dos
Ultimos estados de excepcidon pueden ser declarados exclusivamente por el
Presidente de la Republica; sin embargo, para extender su periodo mas alla de los
plazos establecidos en la Constitucidn, se requerird de la aprobacion del Congreso
Nacional). Ademas, en todas las situaciones de excepcion sefialadas, es necesario
gue se afecte gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del
Estado. En cualquier caso, los estados de excepcion constitucional se declararan
mediante decreto supremo firmado por el Presidente de la Republica y los ministros
del Interior y de Defensa Nacional, y comenzaran a regir desde la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial

Segundo, su duracién es limitada. Asi, para el estado de sitio, la Constitucion
establece un plazo maximo de 15 dias, aunque se puede solicitar su proérroga al
Congreso Nacional. Para el estado de asamblea, su vigencia se mantendra por el
tiempo que se extienda la situacion de guerra exterior, salvo que el Presidente de la
Republica disponga su suspension con anterioridad (sin embargo, la Ley N° 18. 415,
Organica Constitucional de los Estados de Excepcidn establece un plazo de 90 dias,
prorrogable previa solicitud al Congreso Nacional). Para el estado de emergencia, se
establece un plazo maximo de 15 dias, pudiendo el Presidente de la Republica
prorrogarlo por igual periodo. Para sucesivas prérrogas, se requiere el acuerdo del
Congreso Nacional. Respecto al estado de catastrofe, la Constitucion y la sefialada
ley organica establecen que su duracién no podra exceder un plazo de 90 dias,
prorrogable previa solicitud al Congreso Nacional, y que debe cesar cuando
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desaparezcan las circunstancias que lo motivaron. Asi también, las medidas que se
adopten en virtud de este estado sélo durardn mientras se extienda su vigencia.

Por ultimo, las medidas que suspendan o restrinjan el ejercicio de determinadas
garantias son de derecho estricto. Esto quiere decir que sélo pueden adoptarse
aquellas expresamente permitidas, respetando los limites y condiciones impuestas
por la Constitucion. Ademas, si bien los tribunales no pueden calificar los
fundamentos y circunstancias invocados por la autoridad para decretar estos
estados, se puede recurrir a través de los recursos que corresponda respecto de las
medidas particulares que afecten los derechos constitucionales.

De acuerdo a la Constitucidn, los siguientes son los derechos y libertades que
pueden afectarse en forma directa con la declaracion de los distintos estados de
excepcion constitucional:

LAS MEDIDAS QUE SUSPENDAN O RESTRINJAN EL EJERCICIO DE DETERMINADAS
GARANTIAS SON DE DERECHO ESTRICTO
Cuadro N° 1: Derechos que pueden ser afectados por los estados de excepcion constitucionali.
Derechos Afectados Estos de Excepcion Constitucional
Asamblea Sitio Emergencia Catastrofe

Reunion

Libertad personal

Libertad de trabajo

Asociacion

Propiedad

Inviolabilidad de
toda forma de
comunicacion

privada
Libertad de
locomocion

Fuente: elaboracién propia.

SOBRE EL ESTADO DE CATASTROFE: PROFUNDIZANDO EN SU REGULACION

El estado de catastrofe, como ya se indicé, puede ser declarado por el Presidente
de la Republica en caso de calamidad publica, sin encontrarse definido qué se
entiende por ésta. Segun la Real Academia Espafiola, calamidad se define como
desgracia o infortunio que alcanza a muchas personas de modo que los
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acontecimientos que pueden originar o motivar su declaracién pueden ser variados,
cubriendo sismos, inundaciones, sequias, epidemias -como es el caso de la
pandemia del Covid-19-, la provocaciéon de una peste por obra de elementos
guimicos, bioldgicos o bacterioldgicos, entre muchos otros™.

Si bien el plazo maximo de duracion de este estado de excepcidn constitucional es
de 90 dias, el Presidente de la Republica puede solicitar su prérroga. Transcurridos
180 dias desde su declaracion, el Congreso Nacional puede dejarla sin efecto si
hubieren cesado en forma absoluta las razones que la motivaron. Ahora bien, el
Presidente, con acuerdo del Congreso, puede extender la declaracion por mas de
un afio. En cualquier caso, estara obligado a informar al Congreso Nacional de las
medidas adoptadas en virtud del estado de catastrofe.

Declarado el estado de catastrofe, las facultades conferidas al Presidente de la
Republica podran ser delegadas, total o parcialmente, en los Jefes de Defensa
Nacional que él designe para las zonas afectadas por él determinadas, las que
guedaran bajo la dependencia inmediata de dichos Jefes, que asumiran la direccién
y supervigilancia de su jurisdiccién con las atribuciones y deberes que la ley sefiale.

Habiéndose declarado este estado, el Presidente de la Republica puede restringir
las libertades de reunién y de locomociéon (por ejemplo, circulacidn, libertad de
desplazamiento y transito personal). Ademds, puede disponer la requisicién de
bienes y establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad -todo esto sin
perjuicio del derecho de las personas afectadas a ser indemnizadas-. En efecto, la
ley orgdnica constitucional que regula los estados de excepcién constitucional
establece que, en los casos en que se dispusieren requisiciones de bienes o
establecieren limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad, habrd lugar a la
indemnizacion de perjuicios en contra del Fisco, siempre que los mismos sean
directos. La interposicién de dicha accién no suspendera, en caso alguno, la
respectiva medida. Al hacer una requisicion se practicard un inventario detallado de
los bienes, dejando constancia del estado en que se encuentren. Copia de este
inventario debera entregarse a quien tuviere el o los bienes en su poder al momento
de efectuar la requisicién. El monto de la indemnizacidn y su forma de pago seran
determinados de comun acuerdo entre la autoridad que ordend la requisicién y el
afectado por la medida. Este acuerdo debera ser, en todo caso, aprobado por la
autoridad de Gobierno Interior correspondiente al lugar donde se practico, dentro
del plazo de diez dias de adoptado. A falta de acuerdo, el afectado podra recurrir
dentro del plazo de treinta dias ante el Juez de Letras en lo Civil competente. El
Tribunal dard a esta presentacion una tramitacion incidental, fijando en su sentencia
el monto definitivo de la indemnizacién que corresponda, la que debera ser pagada
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en dinero efectivo y al contado. La accién indemnizatoria prescribird en el plazo de
un afo, contado desde la fecha de término del estado de excepcidon. Las expensas
de conservacidn y aprovechamiento de los bienes requisados o que fueren objeto
de alguna limitacion del dominio seran siempre de cargo fiscal. Sin perjuicio de lo
anterior, también podran disponerse limitaciones al derecho de propiedad, las que
daran derecho a indemnizacidn cuando importen privacion de alguno de sus
atributos o facultades esenciales y con ello se cause dafio.

Asimismo, el Presidente de la Republica podrda adoptar todas las medidas
extraordinarias de caracter administrativo que sean necesarias para el pronto
restablecimiento de la normalidad. En este contexto excepcional es que se han
establecido temporalmente fijaciones de precios para el arriendo de todas las
instalaciones que se requieran para enfrentar la pandemia a 0,2 UF por metro
cuadrado y el establecimiento de un precio maximo del examen para detectar el
Covid-19 en S 25.000 en el sector privado, puesto que en la red publica de salud el
examen es gratuito.

Asi también, los Jefes de Defensa Nacional que haya designado el Presidente de la
Republica para reponer la normalidad en las zonas afectadas tendrdn una serie de
atribuciones, tanto para asumir el mando de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica de la zona como para dictar directrices e instrucciones para
mantener el orden. En efecto, pueden dictar medidas para la proteccidn de servicios
de utilidad publica; ordenar el acopio, almacenamiento o formacidn de reservas de
alimentos, articulos y mercancias que se necesiten para la atencién y subsistencia
de la poblacidn, asi como controlar la entrada y salida de tales bienes; determinar
la distribucién o utilizacidon gratuita u onerosa de los bienes referidos para el
mantenimiento y subsistencia de la poblacion de la zona afectada; establecer
condiciones para la celebracion de reuniones en lugares de uso publico; entre otros.

Entre estas facultades destaca, en el caso de epidemias, la de controlar la entrada y
salida de la zona afectada y el trdnsito en ella, medida que afecta los derechos de
reunion y locomocidn. Esta atribucién es la que permite tomar medidas como la
cuarentena total por siete dias prorrogables para provocar un aislamiento colectivo,
cuarentena decretada para siete comunas de la capital desde el 26 de marzo, asi
como también el corddn sanitario establecido para Chiloé, a fin de evitar la entrada
a laisla de personas que puedan propagar la enfermedad.
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REFLEXIONES FINALES

La Constitucion Politica de la Republica establece un marco juridico de caracter
excepcional para enfrentar situaciones de calamidad publica que afectan o puedan
afectar la convivencia nacional, denominado estado de catastrofe.

El Presidente, haciendo uso de las herramientas constitucionales disponibles para
hacer frente a la crisis del Covid-19, ha decretado el estado de catastrofe, al que le
restan 82 dias de vigencia, sin perjuicio de la posible prérroga que se pueda solicitar
al Parlamento. Este estado -excepcionalisimo y de caracter temporal- permite a la
autoridad adoptar medidas extraordinarias para hacer frente a la crisis, las que
deben dictarse siempre con apego al marco juridico vigente y respetando las
limitaciones que éste establece en resguardo de los derechos de los ciudadanos.

i Worldometer. “COVID-19 CORONAVIRUS PANDEMIC”. Disponible en
https://www.worldometers.info/coronavirus/. Ultima consulta: 27-03-2020, 11:00 horas.

ii Ministerio de Salud. “Plan de Accidn Coronavirus COVID-19”. Disponible en https://www.minsal.cl/nuevo-
coronavirus-2019-ncov/casos-confirmados-en-chile-covid-19/. Ultima consulta: 27-03-2020, 11:00 horas.

iii Disponible en https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/76884-coronavirus-en-fase-4-lo-que-necesitas-
saber-y-que-puedes-hacer-contra-la-enfermedad

v Rios, Lautaro. “Los Estados de Excepcidn Constitucional en Chile”. lus et Praxis V.8 N°1, Talca, 2002.
Disponible en https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-00122002000100014#notal
vV En la antigua Roma, los dias 13 de septiembre se celebraba la ceremonia del clavo. Segln una antigua ley,
cada afio el mas alto magistrado debia clavar un clavo en el templo de Jupiter Capitolino. Se cree que en un
principio nacié para contar el transcurso de los afios, pero fue posteriormente usada para combatir las
epidemias, pues se creia que el mal quedaba prisionero en el clavo. Por su parte, el Banquete de Jupiter era
un festin que se ofrecia al dios durante la celebracion de los Juegos Romanos. Disponible en
http://imperiumromanorum.blogspot.com/2011/08/september.htm|?m=1

Vi Siles, Abraham. “La dictadura en la Republica romana cldsica como referente paradigmatico del régimen de
excepcion constitucional”. Revista de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
N°73, 2014. Paginas 413 a 418.

vi Rjos, Lautaro. “Los Estados de Excepcion Constitucional en Chile”. lus et Praxis V.8 N°1, Talca, 2002.
Disponible en https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122002000100014#notal
Vi para declarar el estado de asamblea y el estado de sitio, el Presidente de la Republica requiere de la
aprobacién del Congreso Nacional.

* | a forma en que pueden ser restringidos cada uno de estos derechos difieren en los distintos estados de
excepcion. Véanse los articulos 39 a 45 de la Constitucion Politica de la Republica.

* Biblioteca del Congreso Nacional. “¢ Qué es el Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe?”, de fecha
18 de marzo de 2020. Disponible en https://www.bcn.cl/noticias/que-es-el-estado-de-excepcion-
constitucional-de-catastrofe.

Xi Sin perjuicio de esta afectacion directa, indirectamente pueden verse implicadas otras garantias y
libertades.
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