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PROTECCION DE GLACIARES: HACIA DONDE HA
EVOLUCIONADO LA DISCUSION

e Continta discutiéndose en el Senado el proyecto de ley sobre proteccién de glaciares. Este
se origind en una mocién parlamentaria que prohibe a priori y retroactivamente toda
actividad econémica en glaciares, ambiente periglaciar y permafrost.

e El gobierno del Presidente Pifiera ingresé una indicacion sustitutiva, basada en las
recomendaciones de un comité técnico transversal. Si bien es un avance importante
respecto de la mocion parlamentaria original, aun tiene aspectos que deben mejorarse.

e En Chile los glaciares ya se encuentran protegidos. El 83,5% de la superficie glaciar esta en
areas protegidas del Estado y el resto se protege a través del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Este es el enfoque adecuado y que utilizan los paises desarrollados
para la gestion ambiental. De lo contrario, una ley especifica de proteccidon a glaciares
podria desincentivar el progreso econémico sin que ello se traduzca en una conservacion
efectiva de los glaciares, los que seguirdn retrocediendo debido al cambio climatico.

Esta semana la Comisidon de Mineria y Energia del Senado aplazdé nuevamente la
votacién del controversial proyecto de ley sobre proteccidon de glaciares (Boletin
11.876-12). Este tuvo su origen en una mocién parlamentaria de los senadores
Girardi, Ordenes y Allende, que es copia casi textual de la cuestionada Ley N°
26.639 de Argentina, pero que incluso incorpora restricciones adicionales como la
proteccion del permafrost'.

La mocidn parlamentaria tiene graves problemas conceptuales y legales. Es reflejo
de un conservacionismo absoluto y sin ningln tipo de consideracién técnica que
reconozca que no todos los cuerpos de hielo son iguales, ni tienen el mismo aporte
hidrico. Basicamente prohibe a priori y en forma retroactiva toda actividad
econdmica en los glaciares, en el ambiente periglaciar' y en el permafrost. Ademas
lo hace utilizando definiciones que no son consistentes con los estandares
internacionales. También limita actividades no dafiinas para los glaciares, impone
exigencias que recargan el aparato administrativo, e incluye sanciones penales por
afeccidn de glaciares, ya sea dolosa o culpable. Mdas aun, sus disposiciones


http://www.lyd.org/

TEMAS PUBLICOS
www.lyd.org
Ne 1421 -2

18 de octubre de 2019
ISSN 0717-1528

LIBERTAD Y DESARROLLO

ameritan ser analizadas desde el punto de vista constitucional, no sdélo por su
efecto retroactivo, sino por prohibir una actividad econémica mas alld de lo
previsto en el articulo 19 N° 21 de la Constitucién.

INDICACION SUSTITUTIVA DEL EJECUTIVO: UN AVANCE NOTABLE

En este contexto, el gobierno del Presidente Pifera ingresé una indicacion
sustitutiva que recoge las recomendaciones de un Comité Técnico transversal en el
que participaron académicos, expertos en hidrologia y glaciologia, asesores de
parlamentarios de oposicion y del oficialismo, asi como autoridades del actual
gobierno y autoridades del gobierno anterior como el ex ministro de Medio
Ambiente y el ex Director General de Aguas. Si bien aun contiene algunos criterios
muy amplios que deberian acotarse, la indicacion del Ejecutivo constituye un
avance significativo respecto de la mocién parlamentaria original.

El primer articulo establece como objeto la proteccién de los glaciares con el
propdsito de conservar sus servicios eco-sistémicos en cuanto a reservas de
recursos hidricos. Es decir, se centra en la contribucion hidrica de los glaciares y no
incluye como objeto directo de proteccién al ambiente periglaciar ni al permafrost.
Ello es acertado ya que, tal y como explicd durante la discusién en el Congreso el
experto Gino Casassa, glaciélogo de la Direccion General de Aguas DGA, el
ambiente periglaciar no corresponde al espacio alrededor de un glaciar (como la
palabra lo insinda) sino que a un lugar “afectado por ciclos de congelamiento y
descongelamiento”. Explicé que no sdlo las regiones del sur de Chile sino que
incluso lugares como el Estadio San Carlos de Apoquindo -ubicado en la comuna
de Las Condes en Santiago- caerian en la clasificacion de ambiente periglaciar.

Proteger el area de permafrost hace aun menos sentido. Tanto es asi que ni
siquiera esta incluido en la ley argentina. El permafrost es una capa de subsuelo de
la corteza terrestre que se encuentra congelada, pero que no necesariamente se
encuentra cubierta de hielo o nieve o cerca de glaciares. En conclusion, mientras
que la contribucién hidrica del ambiente periglaciar y del permafrost en muchos
casos es poco significativa, el impacto de incluirlos como el objeto de proteccién
seria absolutamente desmesurado en términos de impedir actividades econdmicas
de toda indole.

En la discusién en el Congreso se sugirié incluir en el objeto de proteccion el
concepto de entorno glaciar o area buffer, que seria evaluado caso a caso en el
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contexto del SEIA. Ello, como alternativa a incluir el ambiente periglaciar y el
permafrost.

La indicacién sustitutiva establece también que dentro de reservas de region
virgen' y parques nacionales se prohibe toda actividad que pueda afectar a
glaciares, con excepcién de actividades deportivas y de turismo de bajo impacto
-que podran ser autorizadas por la DGA-, y de actividades de investigacidon
cientifica, gestidn de riesgos asociados a glaciares, obras de infraestructura publica
y acciones fundadas en el interés nacional, las que deberan ser autorizadas en el
marco del SEIA por medio de un Permiso Ambiental Sectorial (PAS) otorgado por la
DGA.

Fuera de dichas reservas y parques nacionales, se prohibe la remocion, traslado, y
cubrimiento con material de desmontes y/o escombros que pueda afectar a los
glaciares. Se eleva el estdndar ambiental actual ya que se prohiben las actividades
qgue puedan intervenir un glaciar, ya sea que se trate de un glaciar descubierto,
cubierto o rocoso, eliminando la eventual posibilidad de una mitigacién o
compensacién ambiental.

De acuerdo a la indicacién del Ejecutivo, el concepto del drea de amortiguacion o
area buffer es el que requeriria de un mayor analisis técnico para definirlo caso a
caso, cuando el area de influencia de las actividades alcance al entorno de
glaciares rocosos. En ese caso, se debera obtener un Permiso Ambiental Sectorial
(PAS) adicional que la DGA otorgara -en el marco del SEIA- cuando no se afecte
significativamente la escorrentia actual y potencial a la cuenca inmediata a la que
el glaciar aporta recursos hidricos, ni tampoco su estabilidad mecanica.

En opinién de Libertad y Desarrollo, ningun glaciar de roca debiera estar en una
categoria de prohibicién a priori. Se debiera incluir una definicién practica de
glaciares objeto de proteccién en funcidn de su contribucién hidrica y evaluar caso
a caso, a través del SEIA y en funcién de la contribucién hidrica, si se autoriza una
actividad que pudiera intervenir un glaciar de roca. Suele haber confusidn por una
cuestion semdntica, pero debe recordarse que, a diferencia de los glaciares
blancos descubiertos, los glaciares rocosos presentan una cobertura completa o
casi completa de detritos, son muchas veces de dudoso valor paisajistico, y tienen
una contribucién hidrica en muchos casos insignificante. Esto no significa que se
deba desproteger los glaciares de roca, sino que una eventual prohibicién debe
estudiarse y estar justificada dado que las realidades pueden ser muy diferentes
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dependiendo de las caracteristicas de la actividad propuesta, del tipo y tamario del
glaciar, y de las condiciones locales.

En sintesis, la indicacidn del Ejecutivo avanza en la direccidén correcta ya que busca
dar mayor certeza juridica al no ser retroactivo el cambio en la normativa, al incluir
definiciones mas adecuadas, y al permitir la posibilidad de realizar actividades en
el permafrost y entorno glaciar con los resguardos del caso y exigiendo permisos
adicionales. Sin embargo, tiene varios aspectos que mejorar, tal como analizamos
a continuacion.

INDICACION AUN PERFECTIBLE

A pesar de ser un avance importante respecto a la mocién parlamentaria, la
indicacion del Ejecutivo tiene elementos discrecionales que hay que acotar. Por
ejemplo, se dejan aspectos cruciales a un reglamento’ que depende
exclusivamente del Ministerio de Obras Publicas, dejando ausentes de
participacidén a otros ministerios que legitimamente pueden representar visiones
distintas que ayudan a compatibilizar el desarrollo sostenible y la proteccién del
medio ambiente.

Este reglamento establecera los requisitos y procedimientos para la inclusién y
desafectacion de glaciares en el Inventario Publico de Glaciares de la Direccion
General de Aguas, el cual a su vez define qué se entiende por glaciar a ser
protegido por la ley.

Las actividades que pudieran afectar “de forma significativa” el aporte hidrico en
el entorno de un glaciar, incluso un glaciar de roca fuera de un area protegida,
estaran prohibidas salvo que la DGA las autorice con un PAS. Ello resulta
cuestionable, ya que para prohibir aquello debiera haber una justificacion.
Adicionalmente, la indicacidon no establece de manera suficientemente clara qué
se entiende por impacto “significativo”, ni quién, cdmo, o en base a qué se va a
determinar. Mas aun, lo deja abierto a la autoridad de turno de la DGA, ademas
sin que esa autoridad tenga ningln contrapeso.

EN ESTRICTO RIGOR ES INNECESARIO CONTAR CON UNA LEY ESPECIAL

El 83,5% de la superficie glaciar ya se encuentra protegido bajo el Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado. Fuera de areas protegidas, si un
proyecto quisiera localizarse proximo a un glaciar y pudiera afectarlo debe
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someterse al SEIA a través de un estudio de impacto ambiental. En el marco del
SEIA se determina si hay posible afectacién, o se compensa o se toman medidas
para que no se produzca un impacto, y si eso no es posible dependiendo de cada
caso, el proyecto no se autoriza. Este es el instrumento mas adecuado y es el que
utilizan los paises desarrollados para la gestién ambiental. Chile no se beneficiara
con una ley especifica de proteccion a glaciares que desincentiva
innecesariamente la inversién y afecta el crecimiento, tal como sucedid en
Argentina.

REFLEXIONES FINALES

Algunos ambientalistas han tratado de instalar la falsa dicotomia de que para
proteger los glaciares la Unica opcion es prohibir la mineria (y cualquier otra
actividad econdmica en espacios que permanecen congelados). Si se prohibe a
priori cualquier actividad en el drea periglaciar y en el permafrost, se elimina de
plano la posibilidad de utilizar los avances tecnolégicos que ha experimentado la
mineria, y que seguramente seguirdn avanzando en el futuro, que permiten el
desarrollo de esta actividad sin afectar a los glaciares (por ejemplo, la mineria
subterrdnea que se usa exitosamente en paises como Canada y Espafia).

En el sentido inverso, algunos pretenden hacer creer que si se prohibe toda
actividad en glaciares o cerca de ellos, se lograria el objetivo de “preservarlos y
conservarlos”. Esto también es falso. Lamentablemente, los glaciares estan
experimentando un retroceso generalizado en todo el mundo -incluyendo los
glaciares en lugares recénditos sin ninguna actividad humana cerca- debido al
aumento en la temperatura atmosférica. Aunque se paralizaran todas las
actividades del pais, lamentablemente la mayoria de los glaciares seguirian
retrocediendo. Lo Unico que lograria la aprobacién de la mocién parlamentaria
inicialmente presentada es limitar el desarrollo del pais, pero no impedird la
pérdida de glaciares que es una realidad que debemos asumir y para la cual
debemos adaptarnos.

Dichos como “Chile puede vivir sin mineria, pero no puede vivir sin agua” no son
ciertos. Chile requiere -jy puede!- tener ambos. Pero para ello se deben
implementar politicas efectivas de adaptacion al cambio climatico, en vez de caer
en la tentacion de adoptar medidas que no frenan el retroceso de los glaciares
pero que si impiden el desarrollo sustentable.
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" Terreno (suelo o roca, junto con el hielo y la materia organica que contiene) que permanece a un maximo
de 0 °C durante al menos dos afios consecutivos. El permafrost es definido via temperatura en lugar de
contenido de hielo y, en algunos casos, puede estar libre de hielo. (IPCC, 2019. Special Report on the Ocean
and Cryosphere in a Changing Climate).

i No existe a nivel de los expertos un consenso sobre la definicién de “ambiente periglaciar”. La definicién
propuesta en la mocién parlamentaria es una copia exacta de la definicién de la ley argentina que ha
producido un sinnimero de problemas técnicos y legales, justamente por la falta de consenso y por la
dificultad practica de medicidn para operativizarla.

i Dyrante la discusién parlamentaria se sugirid modificar el lenguaje debido a que en nuestro pais no existe
la definicion de reservas de region virgen.

iv Un reglamento, expedido mediante decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas establecera las
normas necesarias para el procedimiento de catastro y clasificacién, asi como para la actualizacion,
modificacion y funcionamiento del Inventario Publico de Glaciares. (Boletin 11.876-12, N° 184-367, articulo
3, inciso 2 y articulo 8).
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