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¢EN QUE ESTA LA NUEVA EDUCACION PUBLICA?

e La educacidon publica ha decaido de manera sostenida en las ultimas décadas. Asi lo muestra
la reduccién en su matricula, el estancamiento en sus resultados, la persistente brecha de ésta
respecto a la educacién particular y, mas recientemente, la creciente violencia que aqueja a
algunos de los liceos emblematicos.

e La informacién recabada da cuenta que el Gobierno se encuentra avanzando en la
implementaciéon del nuevo sistema de educacién publica, tal como establece la ley. Si bien
todavia es pronto para evaluar los alcances de la nueva institucionalidad, es claro que la ley
subestimé las dificultades que aparecerian durante el proceso.

e La ofensiva iniciada por la oposicion para imputar al actual Gobierno un supuesto abandono
de la educacidn publica no es un hecho aislado, sino que se suma a su actitud frente a los
problemas experimentados por otras de sus reformas. Ello evidencia una clara estrategia de
evadir su responsabilidad y con ello, traspasar la culpa a la actual administracion.

En el dltimo tiempo hemos visto con claridad la ofensiva por parte de miembros de
la oposicion, que han salido de forma coordinada a criticar al Gobierno por lo que
definen como un abandono de la educacién publica. Ello, en el contexto de la
implementacion de la nueva institucionalidad que se hard cargo de ésta, cuyo
disefio se plasmo y aprobd por medio de la Ley N° 21.040 impulsada por la
administracién anterior. En el presente documento realizamos una breve revisién
del estado en que se encuentra este nuevo sistema, asi como las dificultades que se
han ido presentando en la transicidn hacia éste. A partir de ello, planteamos que, si
bien se ha avanzado tal como establece dicha ley, ésta subestimd la complejidad del
proceso de implementacién, por lo que es necesario ajustar las expectativas sobre
los efectos de corto y mediano plazo del nuevo sistema.

EL DECLIVE DE LA EDUCACION PUBLICA

La educacidn publica ha decaido de manera sostenida en las Ultimas décadas. Asi lo
muestra la reduccidon en su matricula, el estancamiento en sus resultados, la
persistente brecha de ésta respecto a la educacién particular y, mas recientemente,
la creciente violencia que aqueja a algunos de los liceos emblematicos. En el Grafico
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N° 1 se ve que la participacidn de la educacidn publica en la matricula escolar cayd
desde 1980, mientras en paralelo crecid la cobertura neta de este nivel educativo,
que hoy llega al 98,2%. Si en 1980 el 78% de la matricula asistia a un establecimiento
publico, en 2018 este porcentaje cayd a 35,9%, lo que significa una pérdida de 931
mil alumnos, mientras la particular subvencionada crecié en 1,5 millones. El sector
particular pagado, por su parte, experimentd un crecimiento reciente que en 2018
la llevd al mayor tamafio de su historia, con 325 mil alumnos (9,1% de la matricula).

SOSTENIDA CAIDA DE LA MATRICULA EN EDUCACION MUNICIPAL
Grafico N2 1: Participacion de cada dependencia administrativa y cobertura escolar
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Fuente: Elaboracion a partir de datos del MINEDUC, CASEN, EHClioLab e INE. En 2018, la Ed.
Publica considera establecimientos municipales y los pertenecientes a SLE. *La cobertura se
calcula como el % de nifios de 5 a 17 afios que asiste a un establecimiento educativo.

Segun Fontaine y Urzda (2018)), los atributos que buscan los padres al elegir la
escuela de sus hijos abarcan desde aspectos académicos hasta disciplina y
seguridad. En ese contexto, mientras la prueba SIMCE muestra de manera
consistente una brecha significativa entre el sector municipal y el particular’ (Grafico
N° 2), indicadores que miden el clima de convivencia escolar' y la presencia de
bullying o violenciaV también revelan una diferencia entre éstos. Estos factores
podrian explicar por qué la educacion publica ha sido incapaz de atraer a las familias
y por qué éstas han ido prefiriendo la educacién particular subvencionada.

Pero la caida en el nimero de alumnos que asisten a la educacion municipal no
parece haber alcanzado a la planta docente. En los Ultimos 15 afios -periodo para el
cual contamos con datos-, mientras su matricula registra una caida de -33%, la
cantidad de profesores de aula crecidé en 25%. Por cada nuevo profesor ejerciendo
en el sector publico, hay 34 alumnos menos. Asi es dificil que los recursos no se
vuelvan insuficientes. En contraste, en el mismo periodo por cada nuevo docente
en el sector particular subvencionado, hay 9 alumnos mas.
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BRECHA SISTEMATICA EN RESULTADOS DE LA EDUCACION MUNICIPAL Y PARTICULAR
Grafico N2 2: Promedio SIMCE Matematicas de 4° basico por dependencia administrativa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Agencia de la Calidad.

De esta forma, estos datos ayudan a explicar por qué, tras varios afios de debate, se
llegé a un consenso sobre la necesidad de introducir cambios que permitan avanzar
hacia un sistema de educacién publica que sea una verdadera alternativa para las
familias. Es por ello que en 2017 el gobierno de la Presidenta Bachelet impulsé una
ley para crear una nueva institucionalidad y, por esa via, perseguir dicho objetivo.

LA LEY DE NUEVA EDUCACION PUBLICA

El principal cambio introducido por la Ley N° 21.040, del afio 2017, es el traspaso
gradual de la administraciéon de los establecimientos publicos desde 345 municipios
a 70 nuevos Servicios Locales de Educacién (SLE). Estos, a su vez, dependen de la
Direccion de Educacién Publica (DEP) perteneciente al Ministerio de Educacion,
cuyo rol es la conduccidn estratégica y coordinacion del nuevo Sistema de Educacion
Publica. Cada SLE sera dirigido por un Director Ejecutivo (asesorado por un Comité
Directivo) y contard con un Consejo Local conformado por miembros de la
comunidad, con facultades propositivas y cuyo fin es contrarrestar el mayor
centralismo de esta institucionalidad respecto a la alternativa municipal.

A través de la nueva institucionalidad se pretende involucrar directamente al nivel
central y profesionalizar la administracién de la educacidn publica, dandole mayor
continuidad al desligarla del ciclo politico y estableciendo que tanto el Director de
Educacidn Publica como los directores de SLE sean nombrados por Alta Direccidon
Publica. Asimismo, se busca facilitar el trabajo en red y generar instancias para una
mayor participacion. Entre las principales criticas recibidas’, estan el exceso de
centralismo y la falta de nuevas atribuciones que permitan impulsar mejoras a nivel
de escuela. Dado que el grueso de los funcionarios serdn los mismos que hoy se
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desempefian en los departamentos y corporaciones de educaciéon municipal''y que
no se introducen modificaciones a la gestién docente, que sigue basandose en la
inamovilidad y antigliedad"’, cuesta ver dénde estaran los espacios para la novedad.

AVANCES EN LA IMPLEMENTACION Y DIFICULTADES NO PREVISTAS

Mientras la DEP comenzé a funcionar en 2018, los SLE se han ido conformando de
forma gradual, partiendo por Barrancas y Puerto Cordillera (a los que se traspasé el
servicio educativo en marzo de ese afo) y Costa Araucania y Huasco (en julio del
mismo). De esta forma, en 331 comunas del pais la educacion publica sigue en
manos de los municipios, mientras que en 14 ésta fue traspasada a estos 4 nuevos
SLE, que hoy reciben al 1,6% de la matricula del pais (57.533 alumnos en 2018). En
2019 iniciaron su operacion los SLE de Chinchorro, Gabriela Mistral y Andalién Sur,
gue en conjunto agrupan a 11 comunas y a los que el préximo ano se traspasaran
169 establecimientos escolares y 38 jardines infantiles (50 mil alumnos aprox.).

En 2020 los SLE que entrardn en operacion son Atacama, Colchagua, Valparaiso y
Llanquihue y en 2021 la ley establece que el Presidente debera definir si continuar
hasta 2025 con la implementacion del sistema a una tasa de 15 nuevos SLE por afio,
o si se extiende la gradualidad de la instalacidon hasta 2030. La idea es equilibrar la
rapidez de la puesta en marcha con la generacién de las condiciones propicias para
el buen funcionamiento del nuevo Sistema de Educacion Publica.

Si bien a la fecha el traspaso de los colegios entre municipios y SLE no ha alterado la
continuidad del servicio educativo y se aprecia una valoracidon y expectativas
positivas por parte de las comunidades, la instalacion del nuevo sistema ha
presentado una serie de dificultades que la ley no previé“". Ello ha obligado a que,
en estos primeros meses, se haya debido priorizar la gestion administrativa,
financiera y de personas por sobre la gestion pedagdgica de los establecimientos,
que paradojalmente fue lo que motivd el cambio hacia esta nueva institucionalidad.

Entre las dificultades que han surgido durante la puesta en marcha, en primer lugar,
estan los problemas a nivel municipal que no fueron resueltos previamente: deudas,
falta de documentacion y deficiente gestion de inventarios y bienes. Los planes de
transicion contemplados en la ley como herramientas para generar las condiciones
adecuadas para el traspaso, no fueron efectivos en ajustar las dotaciones en los
establecimientos y sanear las deudas que mantenian algunos municipios.


http://www.lyd.org/

TEMAS PUBLICOS
www.lyd.org
N2 1412 -1

16 de agosto de 2019
ISSN 0717-1528

LIBERTAD Y DESARROLLO

Asimismo, la falta de capacidad instalada dificulté la operacién de los SLE en ambitos
como la definicién de los perfiles para los concursos, la gestién de remuneraciones
y un desconocimiento de los procesos y sistemas relevantes. A ello deben sumarse
los desafios de tener que transitar desde una cultura organizacional basada en la
I6gica municipal hacia una de servicio publico, considerando que la normativa
educacional vigente fue disefiada para los municipios y no se ajusta a la escala y
condicion juridica de los SLE. Todo ello, en el contexto de plazos de instalacién
acotados y poco realistas dada la complejidad del proceso.

Con todo, estos desafios han permitido acumular experiencia y aprendizajes que
debieran mejorar la transicidn en adelante. Un mayor acompanamiento de la DEP,
un trabajo con los involucrados previo al traspaso y la estandarizacion de procesos,
actividades, responsables y productos esperados. Sin embargo, en adelante la
exigencia también serd mayor, pues las condiciones de cada territorio son distintas
y el nUmero de SLE y establecimientos traspasados ird en aumento.

Hoy se estd trabajando en la instalacion de los 3 SLE que desde 2020 recibiran el
traspaso de los colegios. Se nombrd a sus directores ejecutivos, se estan definiendo
cargos y perfiles, constituyendo sus comités directivos, gestionando los convenios
de transicién, elaborando el presupuesto, levantando la situacién de bienes
inmuebles y un diagndstico pedagdgico en el territorio, entre otras acciones.
También se estd anticipando el trabajo con los préoximos 4 SLE, donde ya se
conformaron los Comités Directivos, con los que se elaboré el perfil de los
Directores Ejecutivos (que el Servicio Civil esta llamando a concurso), ademas del
trabajo territorial que se estd haciendo con las municipalidades, gremios, directivos
de colegios, centros de padres y alumnos. Por ultimo, la DEP esta trabajando en la
elaboracion de la Estrategia que guiara la planificacidn del sistema para los préximos
8 afos, cuyo proceso involucré el trabajo de un comité consultivo, didlogos
participativos y una consulta nacional. Esta fue presentada al Congreso y se esta
trabajando en acoger las observaciones de cara a su aprobacién final.

INDICIOS DE UNA ESTRATEGIA POR TRASPASAR RESPONSABILIDADES

La informacidn recabada da cuenta de que el Gobierno se encuentra avanzando en
la implementacidn del nuevo Sistema de Educacion Publica, tal como establece la
ley. Si bien aun es pronto para evaluar los alcances de la nueva institucionalidad, es
claro que la ley subestimé la complejidad del proceso. En lo inmediato, es
importante enfrentar las problematicas que surgen e instalar el nuevo sistema de la
mejor forma posible, algo que las autoridades parecen estar cumpliendo. Esto se
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suma a los esfuerzos por sacar adelante a las escuelas de bajo desempefio que se
encuentran bajo riesgo de cierre, a las que el Ministerio de Educacidn viene
realizando un acompafamiento y un plan especial incluso durante el paro docente.

Por su parte, la ofensiva iniciada por la oposicidon para imputar al actual Gobierno
un supuesto abandono de la educacién publica no es un hecho aislado. Se suma a
su reaccién ante los problemas de la gratuidad de la educacién superior, cuando en
vez de reconocer su responsabilidad en el disefo de esta politica, optd por culpary
exigir al Gobierno la inyeccidn de mas recursos. Misma actitud que la exhibida frente
a la denominada Ley de Inclusidn que, entre otras cosas, cred el nuevo sistema de
admisién escolar. Antes que reconocer que los efectos que estan teniendo estas
leyes son producto de su disefio, la oposicién se ha coordinado para fustigar a la
Ministra de Educacién y apuntarla como la responsable de una implementacidn
incorrecta. De esta forma, queda en evidencia la estrategia de evadir su
responsabilidad en las consecuencias de sus propias reformas y asi traspasarla al
actual Gobierno. Es de esperar que esa actitud se revierta y que en cambio se
disponga a apoyar las soluciones necesarias a reformas con problemas evidentes.
Asimismo, es de esperar que la ciudadania no caiga en la trampa y sepa distinguir
entre el mal disefio y el deber de implementar estas politicas.

i Fontaine, A. y S.Urzla (2018). Educacidn con Patines. Ediciones el Mercurio.

i De acuerdo al metaandlisis de Drago y Paredes (2011), la diferencia se mantiene incluso luego de controlar
por nivel socioecondmico de los alumnos.

i | os indicadores de la Agencia de la Calidad para 2° medio del afio 2018 muestran que el puntaje de
percepcion de clima de convivencia es de 76 para el sector particular subvencionado y 74 para el municipal
(diferencia estadisticamente significativa).

v Segin un andlisis de los mismos autores, el SIMCE 2011 “confirma que en los establecimientos publicos en
Chile hay mas violencia que en los particulares subvencionados”, con un 23% de mayor prevalencia de bullying
fisico (le han pegado o roto sus cosas) y un 7,5% mas de bullying verbal (insultos y amenazas).

VVer Temas Publicos N° 1324-2 donde discutimos esto en mas detalle.

Vi La misma ley establece que los antiguos funcionarios municipales tienen prioridad para concursar a las
vacantes en los nuevos SLE y se establece que los docentes son traspasados por el sélo ministerio de la ley.

Vi Si bien la Ley de Carrera Docente (Ley N° 20.903 de 2016) altera en algo estos elementos, reduciendo el
peso de la antigliedad en la remuneracién docente e introduciendo causales de salida para docentes mal
evaluados, en lo grueso todo ello depende de una evaluacion centralizada en el Ministerio de Educacidn, que
no es claro vaya a recoger el desempefio en el aula y el efecto en los aprendizajes de sus alumnos, y que se
antepone a la vision del equipo directivo que puede observar dia a dia el ejercicio del profesor.

Vil |3 fuente de informacidn sobre estas dificultades fue la Presentacién de la Ministra de Educacién al
Congreso en marzo y el Informe Anual del Consejo Evaluador de la Educacion Publica.
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