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contribuir al sano escrutinio de la labor realizada por los tribunales de
justiciay apoyar en el analisis y elaboracion de las politicas publicas.

* HB Books (Nueva Providencia 2155 of. torre B 11)
» Libreria Universidad Diego Portales
(Biblioteca Nicanor Parra (Vergara 324)
* Librerias de la Universidad Catdlica
« www.topl0books.cl

Feria Chilena del Libro

Librerias Antartica

Libreria Laberinto ( Avenida Vitacura 3817 )
Librerias Bros (Paseo Los Dominicos,
Alonso de Cérdova y Apumanque)

* Libreria Universitaria (Avenida

Libertador Bernardo O’Higgins 1050)

NUESTROS LIBROS
TAMBIEN ESTAN A
LA VENTA EN:

T fnbisqueda de LA
J WDER EL BSTEMA 'R |
S saopmRenc: laproductividad® WS
perdida’ AT B
A SENTENCIAS |
L]

2017

.IL.u ."M.l-!

.

e sy

m £l

Disponible en
Amazon

VENTA ONLINE

Libertad y Desarrollo
LYD.ORG

Alcantara 498, Las Condes

Santiago de Chile
www.lyd.org



Tema Principal

Susana Tonda:

“Esto es una politica

de Estado, los cambios
estructurales que se
requieren no se logran en
un gobierno”

indice

09

La columna de

Carol Bown:
“Avances legislativos de la
Subsecretaria de la Ninez”

11

La mirada de

Andres Allamand:
“El nuevo relato del gobierno
de Sebastian Pinera”

En Imagenes

Exitoso seminario “La
libertad de expresion en
una nueva encrucijada”
organizado por centros de
estudio

Lectura Recomendada: Javier Silva, Cartas de Jarkov Pg. 17 / En Concreto: ;Cémo el proyecto que
regula las plataformas tecnoldgicas en transporte esta limitando seriamente su funcionamiento?
Pg. 19 / Actualidad LyD Pg. 21/ Congreso Pg. 23 / Actividades Pg. 25

Mayo 2019 /N2 305+ 3



El 2 de abril de 2018 el Presidente
Sebastian Pifiera convoco a una Mesa
de Trabajo para un Acuerdo Nacional
por la Infancia. El 30 de mayo la Mesa
entregd 94 propuestas concretas de
corto, mediano y largo plazo. Sobre lo
que ha sido este primer afio al mando
de la institucion que concentra gran
parte de estas propuestas conversamaos
con Susana Tonda, Directora Nacional
del SENAME, quien nos detalld los
principales cambios llevados a cabo

y nos describié la hoja de ruta de lo
que se espera para los proximos afos,
haciendo hincapié en que cualquier
acciéon que se haga a favor de los nifios
debe trascender al gobierno de turnoy
ser una politica de Estado.

En la misma linea, Carol Bown,
Subsecretaria de la Nifiez, explica en
su columna los principales avances
legislativos en la materia, destacando
los proyectos de ley que crean el
Servicio de Proteccion de la Niflez y el
Servicio de Reinsercién Social Juvenil
que sucederan al actual SENAME.

En otro tema, reproducimos el analisis
que el senador Andrés Allamand hace
del actual gobierno del Presidente
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Pifiera, en donde traza lo que a su
juicio son los principales desafios de la
centroderecha.

En la seccion En Concreto, sintetizamos
en seis puntos como el proyecto de ley
que regula las plataformas tecnoldgicas
de transporte esta limitando
seriamente su funcionamiento. Y

es que aun cuando es deseable

que se cuente con reglas para una
nueva modalidad de transporte no
contemplada en la legislacion vigente,
el proyecto presentado por el Ejecutivo
experimentd cambios en su primer
tramite legislativo que muestran que

se esta legislando en funcion de los
grupos de interés y no de la sociedad
en su conjunto.

Por ultimo, destacamos en la seccion
Lectura Recomendada la resefia que
Javier Silva, Gestor de desarrollo y
proyectos de la Fundacion Ciudadano
Austral, hace del libro Cartas de Jarkov,
un testimonio crudo de la situacion
de la Ucrania de la década de 1930

en donde millones de personas
murieron de hambre producto de la
colectivizacion del campo llevada a
cabo por el comunismo soviético.
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DIRECTORA DEL SENAME:

TEMA PRINCIPAL

“Esto es una politica de Estado,
los cambios estructurales que se
requieren no se logran en un gobierno”

n afio desafiante, agotador,
pero también gratificante. Asi
resumiria Susana Tonda, Di-
rectora del Servicio Nacional
de Menores (SENAME), lo que
ha sido su primer afio al mando de la ins-
titucion. Sobre los principales avances y o
que se viene en este tema prioritario para el
actual gobierno conversé con Revista LyD.

iCuales cree que han sido los principales
logros alcanzados?

El primer logro ha sido armar equipo. Hoy
somos un equipo de trabajo no sélo con las
personas que llegaron sino también con las
personas que existian dentro de la institu-
cién y tenemos un proyecto comun, desa-
fios comunes que se sienten y perciben. Por
ejemplo, cuando voy a regiones se siente

que hay sintonfa en los proyectos, en los lo-
gros y eso indudablemente es dificil. Siento
que estamos construyendo una gran cate-
dral que la estamos visualizando todos.

El otro gran logro es que hemos ido avan-
zando en algunos proyectos de cambios
que son tremendamente necesarios para el
futuro. Cuando yo llegué al SENAME plan-
teé que habia que hacer cambios estructu-
rales, pero también de corto plazo, no sélo
cambiar el techo sino también poner las
ollas para las goteras y en eso efectivamen-
te se ha ido avanzando. El Acuerdo Nacio-
nal por la Infancia nos marco una ruta, nos
permitié implementar los cambios que re-
quieren los nifios que estan hoy en el siste-
ma de cuidados alternativos y en paralelo, ir
haciendo cambios estructurales de media-
no y largo plazo.

En el area de proteccion, ;Como se
definieron las lineas de trabajo?

En el mundo de proteccion, nos planteamos
tres grandes lineas de trabajo. La primera y
mas urgente era reformar el sistema de cui-
dados alternativos y dentro de cuidados al-
ternativos, que es donde el nifio no esta con
su familia de origen, el gran desafio era en
residencias-centros y en familias de acogida.
En lo que eran centros, nos propusimos re-
estructurar los Centros Residencial de Admi-
nistracién Directa (CREAD) y por otro lado,
con la ley corta, apoyar y mejorar la calidad
de vida de todos los nifios que estan en re-
sidencias de organismos colaboradores. En
octubre del 2018 iniciamos la reformulacion
completa de los CREAD con la inauguracion
de la primera residencia familiar en Coyhai-
que, que siguio con el cierre de Playa Ancha
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y la instalacion de cuatro residencias fami-
liares en la V region. Este afio estamos con-
solidando este nuevo modelo mucho mas
personalizado, con mucha mas intervencién
y con ambientes emocionalmente mas se-
guros. Para ello, cerraremos cuatro CREAD
mas -dos en la Region Metropolitana, uno de
ellos bien simbdlico, que es Galvarino, donde
murio Lisette, uno en Arica y otro en Biobio-.
Seguiremos después con la segunda infancia
y con lactantes y preescolares de la primera
infancia. Este es un gran proyecto que reque-
rfa la reconversion absoluta del sistema resi-
dencial de administracion directa.

También viene la implementacién de las nue-
vas subvenciones con la ley corta; el nuevo
modelo de supervision técnico a los organis-
mos colaboradores que partié en enero de
este afio y las mejoras de los modelos de in-
tervencion, en las licitaciones y en la calidad
de vida de los nifios, que deberian traducirse
en cambios importantes durante el segundo
semestre de este afio y el proximo.

Una segunda linea de trabajo ha sido con
las familias de acogida. Ya tenemos los es-
tudios de diagndstico vy los distintos imput
necesarios y por lo tanto, deberfamos iniciar
en los préximos meses un par de pilotos en
dos temas distintos: uno para promocionar,
reclutar y evaluar a las familias de acogida y
otro piloto para familias de acogida de emer-
gencia que queremos iniciar el sequndo se-
mestre de este afio.

Por Ultimo, en el area proteccional el gran
trabajo es el redisefio de los programas de
diagnostico y ambulatorios. Ya tenemos un
estudio de la Universidad Catolica con Uni-
cef, también estan trabajando las mesas
técnicas con organismos colaboradores vy
personal nuestro tanto de residencias como
de familias de acogida. Los primeros pilotos
deberfan estar el segundo semestre de este
afio. Necesitamos programas multimodales
de intervencion y estamos trabajando en
ello de cara al 2021/2022.

En justicia juvenil, ;qué cambios se
vienen?

En justicia juvenil, que es el nuevo modelo
de reinsercion social juvenil, estamos imple-
mentando en todos los centros cerrados un
nuevo modelo de gestion y también dando
bastante fuerza a la reinsercién escolar y la-
boral. Esto va a ir preparando el cambio ha-
cia los dos nuevos Servicios, cuya creacion se
esta tramitando en el Congreso.

TEMA PRINCIPAL

Estos ninos deben pertenecer a los barrios,

a las comunidades y a la sociedad, son parte
nuestra y como tal, tenemos la obligacion

de acogerlos e incluirlos. El ser miembros

de la comunidad es parte de los modelos de
intervencion y de los procesos reparatorios.
No hay que olvidar que ellos no estan presos,
estan bajo proteccion del Estado porque sus
padres biologicos no han sido capaces de

protegerlos”.

Todo este trabajo ;Como se logra que
trascienda al gobierno de turno?

El Acuerdo Nacional por la Infancia fue una
mesa transversal politicamente hablando,
que logro acuerdos que estan recogidos en
estos cambios y también en los dos proyec-
tos de ley (Reinsercion Social Juvenil y el de
Proteccion de la Nifiez) que esperamos se
aprueben en los proximos meses.

Esto es una politica de Estado, los cambios
estructurales que se requieren no se logran
en un gobierno, pero yo creo que hay acuer-
do parlamentario y de la sociedad de que
los cambios deben ir por esta linea. De he-
cho nosotros hemos tomado varias cosas
que venfan del gobierno anterior, como por
ejemplo, lo relativo al sistema de cuidado al-
ternativo y al fortalecimiento de las familias
de acogida.

PIEDRAS EN EL CAMINO

Sin embargo, todos estos cambios no han es-
tado exentos de dificultades. Susana Tonda
explica que lo que partié como una ley corta
con dos articulos que buscaba aumentar la
subvenciéon a los organismos colaborados,
termino siendo bastante mas compleja. "Ha-

bia algunos parlamentarios que planteaban
no entregar mas dinero a los organismos co-
laboradores si no se aumentaban las exigen-
cias. Eso es logico, pero debe ir en paralelo:
yo no puedo aumentar las exigencias si no
entrego nuevos recursos’, asegura.

¢El aumento en la subvencion en qué
cambios concretos debiera traducirse?

En términos globales, las cifras que uno de-
biera tener en mente es que los nifios que
actualmente estan en residencias son aproxi-
madamente 6.000. De esos nifios, hay apro-
ximadamente 5.600 que estan en organis-
mos colaboradores y poco menos de 1.000
que estan en administracion directa en los
CREAD, ahora residencias familiares.

De los 5600 que estan en organismos cola-
boradores, el Estado entrega en promedio
una subvencion de $ 380 mil al mes por nifio.
El costo de atender a esos nifios es aproxima-
damente el doble, o sea el Estado financia
solo el 50% para lo que hoy se hace. Sin em-
bargo, con los cambios que estamos incor-
porando en modelos de intervencion y am-
bientes mas seguros, los costos van en alza.
El aumento -que debiera estar aprobado a
fines de junio y comenzar a entregarse en
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julio- va a suplir sélo en parte estos mayores
costos, pero aun el monto sigue siendo de-
ficitario. Sin embargo, la modificacion de la
Ley N°20.032 va a permitir que en un plazo
de 3 a 4 afos se duplique esta subvencion,
llegando a los $ 780.000 por nifio al mes,
aproximadamente.

SOCIEDAD CIVIL E INFANCIA

{Qué rol juega la sociedad civil en la
proteccion del nifio?

La sociedad civil es parte del sistema de
proteccion completo. Participa a través de
distintas instancias, como los organismos
colaboradores que hacen las intervenciones,
los que tienen los programas y los proyectos
tanto de diagnostico como ambulatorios y
las familias de acogida. Y en el mundo de la
justicia juvenil también apoyan, en todo lo
que es el medio libre. Su rol fundamental es
hacer una buena gestion técnica y adminis-
trativa y apoyar a que esos nifios de verdad
reparen sus vulneraciones. El Estado, en ese
contexto, define cudl es el modelo de inter-
vencion que se debe hacer, los estandares a
alcanzar y supervisa que se hagan.

Pero la sociedad civil también tiene otros ro-
les, por ejemplo, la academia, los centros de
pensamiento deberian generar conocimien-
to y evidencia comparada para ir mejorando
todo lo que son los modelos de intervencion
que hay que implementar hacia adelante. Y
también cumplen un papel en generar medi-
ciones y seguimientos posteriores a estos ni-
fios para ver efectivamente cudles modelos
dan mejores resultados que otros.
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Susana Tonda asegura que también la socie-
dad en general tiene un rol en la proteccion
del nifio. "Estos nifios deben pertenecer a los
barrios, a las comunidades y a la sociedad,
son parte nuestra y como tal, tenemos la
obligacion de acogerlos e incluirlos. El ser
miembros de la comunidad es parte de los
modelos de intervencion y de los procesos
reparatorios. No hay que olvidar que ellos no
estan presos, estan bajo proteccion del Esta-
do porque sus padres bioldgicos no han sido
capaces de protegerlos”.

Por ello, la ubicacion de las residencias familia-
res no es al azar. "Buscamos lugares en barrios
que estén cerca de sus familias -no mas de 50
kilometros porque de lo contrario no llegan a
visitarlos-, que haya colegios que puedan aco-
gerlos, que haya servicios de utilidad publica,
lugares de esparcimiento a los cuales acceder,

buena movilizacién, y una casa grande donde
entren 15 nifios", explica Tonda.

ZCuales son los desafios de la institucion
de cara al futuro?

Queremos consolidar un modelo de cuidados
alternativos moderno vy focalizar y priorizar
la familia como principal factor protector de
las vulneraciones de derechos, junto con la
escuela. En el ambito de la proteccion aten-
demos mas o menos 180 mil nifios al afio, de
esos hay 160 mil con los que se trabaja en
conjunto con sus familias en el area ambula-
toria, lo cual es clave, porque es prevencion
a la vulneracion grave. Hacia adelante, ojala
disminuya al minimo el niimero de nifios en
cuidados alternativos, y ya cuando estén ahi,
que el proceso sea lo mas corto y con la ma-
yor reparacion del dafio posible. L3



LA COLUMNA DE

AVANCES LEGISLATIVOS |
DE LA SUBSECRETARIA

DE LA NINEZ

Carol Bown
Subsecretaria de la Nifiez

L primer afio de

existencia de la

Subsecretaria de la

Nifiez ha sido bas-

tante satisfactorio
en materia legislativa. A sélo un
mes de comenzar sus funciones,
se ingresd el proyecto de ley
que crea el Servicio de Protec-
cion a la Nifiez, un nuevo servi-
cio descentralizado, que serd el
ente especializado en materia
de proteccion de vulneraciones
de niflos, nifas y adolescentes.
De esta manera, la creacion del
Servicio de Proteccion a la Nifiez
-dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia- y del
Servicio de Reinsercion Social Ju-
venil -dependiente del Ministerio
de Justicia y Derechos Huma-
nos- terminaran prontamente
con el actual Servicio Nacional
de Menores.

El Servicio de Proteccion a la
Nifiez implica grandes cambios,
consensuados en el Acuerdo
Nacional por la Infancia y am-
pliamente respaldados por la
sociedad civil, respecto de la
situacion actual. Un nuevo en-

foque familiar, que incluird a
las familias de los nifios como
sujetos de atencion del nuevo
Servicio en los procesos de in-
tervencion; mayor supervision
y fiscalizacion respecto de los
programas; mayores exigencias
al personal que trabaje con los
nifios; mayor financiamiento,
que se refleja en un aumento
del 40% de los recursos respecto
al presupuesto actual del area
de proteccion del Servicio Nacio-
nal de Menores, mejoras en la
oferta programatica, tales como
inclusion de programas para ni-
fios y nifias inimputables y pro-
gramas de preparaciéon para la
vida independiente; mejoras en
la coordinacion intersectorial,
a través de la creacion de una
Comisién Coordinadora de Pro-
teccion a nivel nacional y regio-
nal; mayor descentralizaciéon vy
flexibilidad, de manera de que
los programas se adapten a las
necesidades y particularidades
propias de cada territorio; entre
otras modificaciones.

La iniciativa ingreso a la Camara
de Diputados en agosto de 2018
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CAROL BOWN

y fue aprobada en general y en
particular por las comisiones de
Constitucion y Hacienda en tan
solo cinco meses. En éstas se dio
una enriquecedora discusion, en
la que se mejord la definicion
del objeto del servicio, se modi-
ficaron sus principios rectores,
se incluyo la funcion de fiscali-
zacion, se establecid la compe-
tencia regional de la comision
coordinadora de proteccion, se
agregaron mayores requisitos a
los colaboradores acreditados
y al personal del servicio, entre
otras modificaciones.

En enero de 2019, el proyecto de
ley fue aprobado por la Sala de
la Camara de Diputados, dando
paso a su segundo tramite cons-
titucional, en la comision especial
de nifios, nifas y adolescentes del
Senado, donde esperamos que
tenga una expedita tramitacion,
dada la urgencia que tiene la con-
crecion de esta reforma para un
mayor bienestar de los nifios mas
vulnerables de Chile.

Por otro lado, dando cumpli-
miento a 8 de las 94 medidas
establecidas en el Acuerdo Na-
cional por la Infancia, en octu-
bre de 2018 el gobierno ingreso
indicaciones al proyecto de ley
sobre sistema de garantias de
los derechos de la nifiez. Su
aprobacién daria cumplimiento
a las diversas recomendaciones
que ha hecho el Comité de los
Derechos del Nifio al Estado de
Chile, en el sentido de contar
con una ley de proteccion inte-
gral a la infancia que de cuenta

En este sentido, se propone la creacion de
las Oficinas Locales de la Ninez, encargadas
de la proteccion integral de los derechos

de los ninos en el territorio, con un fuerte
foco en lo promocional y lo preventivo. Asi,
con ambos proyectos de ley aprobados, se
concretan cambios sustantivos en materia
de proteccion, y adicionalmente, por primera
vez nos hacemos cargo de la prevencion”.

de la Convencion de los Dere-
chos del Nifio. El proyecto de ley
se encuentra actualmente en su
segundo tramite constitucional,
en la misma comision especial
del Senado vy, previo al ingreso
de las indicaciones, su tramita-
cion estaba suspendida desde
diciembre de 2017.

A través de las indicaciones se
pretende crear un nuevo siste-
ma de proteccién administrati-
va, de manera de avanzar hacia
la desjudicializacion del sistema
de proteccion de derechos de
ninos, y contar con una instan-
cia administrativa que prevenga

eventuales vulneraciones de de-

rechos, promueva el ejercicio de

derechos y la participacion acti-
va, facilite el acceso de nifios y
sus familias a los servicios y ofer-
ta de proteccion social requeri-
das para su bienestar y desarro-
llo integral, y les brinde apoyo
y herramientas concretas a las
familias para ejercer la crian-
za de manera positiva, tierna y
respetuosa. En este sentido, se
propone la creacion de las Ofi-
cinas Locales de la Niflez, encar-
gadas de la proteccion integral
de los derechos de los nifios en
el territorio, con un fuerte foco
en lo promocional y lo preven-
tivo. Asi, con ambos proyectos
de ley aprobados, se concretan
cambios sustantivos en materia
de proteccién, y adicionalmen-

te, por primera vez nos hacemos
cargo de la prevencion.

A todo lo anterior, debemos
sumar la tramitacion de diver-
sos proyectos de ley, radicados
en otras carteras, que también
mejoraran la legislacion en ma-
teria de nifiez y adolescencia.
Avanzando con celeridad: im-
prescriptibilidad del abuso se-
xual infantil, ley de adopcion,
ley mortinatos, sala cuna uni-
versal. Y la ya aprobada Ley que
Aumenta la Subvencién a Orga-
nismos Colaboradores. Asi, en
materia legislativa, también se
sigue la instruccion presidencial
de poner a los nifios primero y a
sus familias, también. L2
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ANDRES ALLAMAND

El nuevo relato del gobierno
de Sebastian Piiiera

En el documento que reproducimos a
continuacion, el senador RN traza lo que a
su juicio son los principales desafios de la

centroderecha.

ada cierto tiempo renace en
el debate publico la controver-
sia acerca de las narrativas o
relatos politicos. La inquietud
es razonable: la politica no se agota en un
conjunto de acciones, sino que requiere una

explicacion acerca de las mismas, una racio-

nalidad explicita de los motivos que inducen

a adoptarlas, una identificacion de los princi-

pios o valores que las inspiran.

Hoy se vive una paradoja. La oposicion re-
conoce sin ambigledades que "no tiene
proyecto politico”. Sin embargo, simultanea-
mente, pese a su despliegue y en particular
el del Presidente Pifiera se le imputa al go-
bierno “carecer de relato”.

Tal afirmacion es equivocada: como nunca
antes la centroderecha, es decir el gobierno
y los partidos que lo apoyan, cuenta con una

narrativa politica potente que sélo debe arti-
cularse y difundirse adecuadamente.

1. LA VISION DE CHILE: EL CONTRASTE
CON LA EX NUEVA MAYORIA

Toda narrativa politica arranca de una vision
sobre la realidad.

A diferencia de lo planteado por la ex Nue-
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va Mayorfa, para la centroderecha las ultimas
tres décadas han sido posiblemente las mejo-
res de la historia de Chile: gracias al esfuerzo
de todos, el pais recuperd la democracia, vol-
vi6 a su tradicion de respeto a los derechos
humanos, afianzé su progreso econémico,
redujo sensiblemente la pobreza, logro ex-
pandir la clase media y alcanzé una adecuada
insercion internacional.

El gobierno de la ex Nueva Mayoria fue una
ruptura con esa trayectoria exitosa. Desde su
sesgada perspectiva, esas tres décadas habfan
servido solo para incubar un “gran malestar”.

Su error capital fue un equivocado diagnos-
tico del pals y, a partir de éste, impulsar re-
formas mal inspiradas y peor ejecutadas: la
reforma tributaria se tradujo en un confuso
conjunto de normas que impacto en el creci-
miento y la inversion; la reforma educacional
no solo elimind el mérito sino que aposto por
el retorno hacia una educacion publica he-
gemonica, en desmedro de los esfuerzos de
la educacion particular subvencionada; la re-
forma laboral apunto solo al fortalecimiento
de los sindicatos e ignord todos los desafios
contemporaneos al mundo del trabajo. En
fin, la anunciada refundacién constitucional
no paso de ser un ejercicio estéril, abundante
en consumo de recursos publicos y escaso en
resultados.

En todo caso, el error capital de la ex Nueva
Mayoria estuvo en las equivocadas premisas
que inspiraron su gestion: que el crecimiento
no importaba, que el Estado gestionaba me-
jor que los privados, que las familias al elegir
lo hacia mal y que derrotar la desigualdad
consistia en "bajar de los patines” a los que
estaban un poco mejor.

La experiencia del gobierno de la Nueva Ma-
yoria devino en un rotundo fracaso electoral.
Hoy nadie reivindica su gestion. La coalicion
que lo sustentaba sucumbio. Sus antiguos
integrantes se identifican con un sintomatico
"ex" y actualmente exploran alguna forma de
reagrupamiento.

2. LOS EJES DEL RELATO DEL GOBIERNO
DE PINERA

Toda narrativa politica requiere de un diag-
nostico interpretativo de la realidad, una
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propuesta concreta de gobierno y una expli-
cacion coherente de los principios que lo ins-
piran.

Hoy Chile se encuentra en el umbral del de-
sarrollo, un anhelo que lo ha acompafado
durante gran parte de su vida independiente.
Para cruzarlo la centroderecha piensa que
debe retomarse el camino adoptado desde la
recuperacion de la democracia, profundizan-
dolo, esto es, corrigiendo errores, abordando
omisiones y, por cierto, impulsando necesa-
rias reformas.

Las prioridades del programa de gobierno
son conocidas: en apretado resumen, avan-
zar hacia un desarrollo integral recuperando
la importancia crucial del crecimiento econo-
mico pero no se agota alli: exige combatir la
delincuencia a fin de devolver la seguridad a
una ciudadania que la anhela y que hoy se
encuentra a merced de la violencia delictual,
promover y proteger a las clases medias
emergentes que dan cuenta de un positivo
cambio en el paisaje social y abordar priori-
dades postergadas tales como la infancia, la
calidad de la educacion, la migracién irregular
y el conflicto de La Araucania.

Ahora ¢Cuales son los ejes profundos del pro-
yecto politico del gobierno y la centroderecha?

La ampliacion de las oportunidades

El primero es la ampliacion de las oportu-
nidades.

Asi, por ejemplo, las oportunidades de em-
prender se amplian cuando se derriban las
barreras de entrada a los mercados, se evitan
abusos de aquellos que tienen posiciones
dominantes y en general cuando se empare-
ja la cancha para la competencia. Las opor-
tunidades de trabajar aumentan cuando se
flexibilizan las jornadas, se permite equilibrar
de mejor manera las obligaciones familiares
y laborales y se aceptan nuevas modalidades
de empleo. Las oportunidades de aprender se
expanden cuando se valora la diversidad de
proyectos educativos y se reconoce el valor
del esfuerzo, de los estudiantes y sus familias,
para acceder a colegios de alto rendimiento.
Las oportunidades de una vida mas plena se
acrecientan con ciudades amables, medios
de transporte dignos y regiones liberadas del

peso de un centralismo asfixiante. Las oportu-
nidades para las personas de edad avanzada
crecen enormemente cuando existen siste-
mas previsionales capaces de brindar pensio-
nes justas que retribuyan el esfuerzo de una
vida laboral prolongada.

¢;Como le gustaria a este gobierno ser juz-
gado? No solo por positivas cifras en distin-
tas areas, sino por las nuevas oportunidades
abiertas bajo su gestion. Eso define a un go-
bierno de centroderecha: su capacidad no
solo para generar igualdad de oportunidades
(un "desde") sino para abrir nuevas oportuni-
dades que puedan ser aprovechadas por los
ciudadanos.

La valoracion de la autonomia

Otro eje central del relato de la centroderecha
es la valoracion de la autonomia de las perso-
nas. La no dependencia servil del Estado, la
posibilidad de forjar sus propias trayectorias
vitales, la retribucién del esfuerzo y el respeto
social a la legitima ganancia son todos com-
ponentes de grados crecientes de autonomia,
como la que han conquistado las clases me-
dias en las Ultimas décadas. La aspiracion de
la centroderecha es que las personas tengan
mayores grados de autonomia en todos los
ambitos de su vida, que a su turno les permi-
tan aprovechar el universo de oportunidades
que se amplian.

Politicas anti pobreza y pro clase media

La creacion de oportunidades y las puertas
abiertas hacia la autonomia no implica que
el Estado se desentienda de la obligacion de
impulsar politicas focalizadas para que los
millones de compatriotas que aun viven atra-
pados en la pobreza extrema salgan de ésta.
Se trata de una obligacion de la que ningun
gobierno de centroderecha se apartara hasta
lograr erradicarla.

Tampoco implica abandonar la exigencia de
dotar de proteccion a todos aquellos que,
habiendo superado situaciones de vulnerabi-
lidad, tienen el justo temor a que impactos
imprevistos los devuelvan a su anterior estado
de precariedad.

Frente a tales ideas la izquierda no tiene res-
puestas validas: mas que en las oportunida-
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“Las prioridades del programa de gobierno son conocidas:

en apretado resumen, avanzar hacia un desarrollo integral
recuperando la importancia crucial del crecimiento economico
pero no se agota alli: exige combatir la delincuencia a fin de
devolver la seguridad a una ciudadania que la anhela y que
hoy se encuentra a merced de la violencia delictual; promover
y proteger a las clases medias emergentes que dan cuenta de
un positivo cambio en el paisaje social y abordar prioridades
postergadas tales como la infancia, la calidad de la educacion,
la migracion irregular y el conflicto de La Araucania. ’ ’

des cree en el dirigismo estatal que las aplana;
desconfia de la autonomia ya que esta con-
vencida que las personas por si mismas, mu-
chas veces, toman malas decisiones (de ahi su
arrogancia de pensar que un algoritmo debe
suplantar la voluntad de los padres a la hora
de elegir un colegio) y se aproxima a las me-
didas de proteccion con la logica paternalista
de siempre.

Movilidad e integracion social

Mencién aparte merecen los conceptos de
movilidad e integracion social. La movilidad
social refleja el dinamismo de los integrantes
de la sociedad por progresar y debe ser pro-
movida desde todos los ambitos por ser un
elemento tanto de justicia como de estabili-
dad politica.

La integracion social debe ser vista como
la fuerza destinada a combatir la porfiada
desigualdad que subsiste en la sociedad. No
combatir las desigualdades carentes de justi-
ficacion puede hacer perder verosimilitud al
relato en favor de las oportunidades.

Movilidad e integracion social son dos concep-
tos que sumados van hilvanando una socie-
dad mas cohesionada y, por lo mismo, mas
abierta a emprender tareas y enfrentar retos
comunes.

La importancia de la sociedad civil

La izquierda vive atrapada en la dicotomia en-
tre el Estado y el mercado. Por lo mismo no
advierte el dinamismo que han adquirido las
distintas expresiones de la sociedad civil. Ellas
hoy no solo representan el instinto comunita-
rio que se alberga en las personas, sino una
forma concreta de organizarse tanto para
acudir a la solucion de problemas publicos
que el Estado no puede asumir como para
dar vida a formas de convivencia que apartan
a las personas de un frio individualismo.

Una vigorosa sociedad civil no solo aporta a
mejores formas de conexién entre las perso-
nas sino contribuye al tejido de una sociedad
democratica receptiva a las distintas formas
de organizacion que los ciudadanos resuelvan
adoptar para satisfacer sus necesidades.

El Estado, el mercado y la sociedad no deben
ser percibidos desconectados y antagonicos.
Al revés, debidamente articulados, alcanzan
resultados que trascienden la suma de sus ca-
pacidades individuales.

Por ultimo, la centroderecha para construir
un relato verosimil no solo debe adherir a un
conjunto de valores inspiradores sino debe
depurarse de lastres que la han acompafiado
demasiado tiempo: entre otros, la falta de

tolerancia a la diversidad, la incapacidad de
distanciarse de conductas arrogantes y la re-
nuencia a rechazar tajantemente toda forma
de abuso o discriminacion.

3. LA IDENTIFICACION CON LA
CLASE MEDIA

El fendmeno social mas importante del Ul-
timo tiempo ha sido el surgimiento de una
clase media extendida; es la gran revolucion
del Chile moderno. Donde antes campeaba la
pobreza, hoy existen capas medias que la han
dejado atras y que irrumpen en el escenario
con fuerza y demandas.

Las clases medias saben que han surgido fun-
damentalmente en razon de su esfuerzo. Las
personas que piensan que el éxito econémico
es consecuencia de la ayuda del Estado son
muy pocas, en tanto que la inmensa mayo-
ria considera que ello se debe a “la iniciativa
personal” y el “trabajo responsable”. Por lo
mismo es que las clases medias tienen una
valoracion tan alta del mérito: saben que es
el Unico camino cierto de progreso.

El choque con la izquierda es brutal: mientras
ésta afirma que en una sociedad desigual no
hay mérito posible, la clase media cree que
es precisamente el esfuerzo el que permite
derrotar esa condicién. Y por lo mismo le re-
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Un proyecto politico no puede descansar
unicamente en los méritos de un lider,
como es Sebastian Pinera: requiere una
fuerza politica dinamica que lo impulse
y lo arraigue en la sociedad. En tal
sentido, ChileVamos -una coalicion de
partidos- expresa el correcto abandono
de la derecha del “independentismo”

y el consiguiente desprecio hacia los
partidos. Tal miopia la acompano desde
mediados del siglo anterior y constituyo
una pesada mochila para la eficacia de su

accion politica.

pugnan los privilegios que son la antitesis
del mérito.

Hoy existe un divorcio no solo electoral sino
cultural entre las clases medias y la izquier-
da: las clases medias no entienden que se
les prohiba aportar a la educacion y que se
obligue a sus hijos a asistir a colegios con
insuficientes recursos, mientras el Estado
no pueda financiar adecuadamente a to-
dos "al mismo tiempo y por igual’. Menos
entienden que se combata a los colegios
emblematicos que han sido desde siempre
ejemplos de premio al esfuerzo y vehiculos
de movilidad social. Tampoco les parece ra-
zonable que su ahorro previsional individual
se traslade a un “fondo comun” a pretexto
de solidaridad.

No creen que los sindicatos deban ser los uni-
cos titulares de las negociaciones al interior
de las empresas. Y estan, incluso, dispuestos
a sacrificar prerrogativas personales para que
las politicas publicas anti delincuencia sean
efectivas.

¢Cual es la formula para seguir abriéndole
camino?
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Debe estar en los primeros lugares de la lista
mejorar la calidad de los servicios que recibe
(erradicando cualquier vestigio de abuso), las
condiciones de trabajo y remuneraciones, los
mecanismos de capacitacion que les permi-
tan ponerse a tono con los avances tecnolo-
gicos y el ambiente de seguridad en que se
desenvuelve. Un Estado moderno y receptivo
a sus necesidades, dispuesto a hacerle a la
gente la vida mas facil y no mas dificil tam-
bién importa.

Generar acceso a variados bienes culturales
y poner énfasis en los espacios publicos y la
amabilidad de las ciudades y barrios no pue-
den olvidarse. En fin, la “red clase media pro-
tegida” expresa la evolucion desde una optica
restringida de la subsidariedad a una que in-
corpora el concepto de solidaridad.

Para la centroderecha hay un desafio alin mas
importante: ser particularmente receptiva no
solo a los anhelos sino a los valores de la clase
media que, como resultado del proceso de mo-
dernizacion, le son afines. En esa empatia des-
cansa la clave de su futuro éxito politico y, por
lo pronto, de la proyeccion del actual gobierno
hacia un segundo mandato presidencial.

4. CHILEVAMOS COMO AGENTE DEL PRO-
YECTO POLITICO DE LA CENTRODERECHA

Por primera vez en décadas la centroderecha
ha forjado una coalicién politica solida, unida
y que supera con mucho la simple convergen-
cia electoral.

El buen manejo de ChileVamos de los hitos
electorales (municipal 2016; primaria, eleccion
presidencial y parlamentaria 2017) es demos-
tracion cabal de su afianzamiento. En la mis-
ma linea se inscribe el apoyo contundente a
la gestion del actual gobierno y el procesa-
miento inteligente de las diferencias entre sus
integrantes.

Un proyecto politico no puede descansar uni-
camente en los méritos de un lider, como es
Sebastian Pifiera: requiere una fuerza politica
dinamica que lo impulse y lo arraigue en la so-
ciedad. En tal sentido, ChileVamos -una coali-
cion de partidos- expresa el correcto abando-
no de la derecha del “independentismo” vy el
consiguiente desprecio hacia los partidos. Tal
miopia la acompafno desde mediados del si-
glo anterior y constituyd una pesada mochila
para la eficacia de su accién politica.

De igual forma, se ha empezado a cerrar la
brecha entre los partidos y el mundo intelec-
tual que prevalecid durante muchos afios.
Hoy la centroderecha politica vive atenta a
sus contenidos y por lo mismo esta mas pre-
parada para leer los complejos y veloces cam-
bios de la sociedad actual.

5. PALABRAS FINALES

Por ultimo, un proyecto politico y su expre-
sién en un relato o una narrativa tiene que
tener una convocatoria inspiradora.

En el caso del gobierno y la centroderecha
es clara: Ser parte de la generacion capaz de
llevar al pais al pleno desarrollo, a traves de
un crecimiento sostenido, apuntalado en la
ampliacion y aprovechamiento de las opor-
tunidades, la autonomia de las personas y la
proteccion de los vulnerables. Asimismo, tal
generacion debe promover la fuerza de la
movilidad e integracion social y la clase media
como factor vertebral de la sociedad chilena
post transicion. Lo



imagenes

ibertad y Desarrollo en conjunto con las Fundacion
para el Progreso (FPP), Fundacién Jaime Guzman, Chi-
leSiempre y Horizontal, realizaron el seminario titula-
do “La libertad de expresion en una nueva encrucija-
da", en la Universidad Autonoma.

El evento conto con la participacion de Lucia Santa Cruz, Consejera
de LyD, quien hizo un recorrido historico de los logros alcanzados
gracias a la libertad de expresion, explicando como sin ésta se inhi-
ben todo el resto de libertades, al impedir la libertad de desarrollar
un pensamiento critico.

Posteriormente expuso el ex ministro de Cultura y actual Senior Fe-
llow de la FPP, Mauricio Rojas, quién ilustré los peligros de restringir

EXITOSO SEMINARIO
“LA LIBERTAD DE
EXPRESION EN UNA
NUEVA ENCRUCIJADA”
ORGANIZADO POR
CENTROS DE ESTUDIOS

la libertad de expresion de todos los sectores politicos.

Por ultimo, Eduardo Sepulveda, director de El Libero, se refiri¢ a la
libertad de expresién y a los limites a la libertad de prensa, expli-
cando que antes los medios se preocupaban de buscar verdades
comunes y hoy los buenos medios son los que deben cuestionar las
supuestas verdades instaladas.

Al término del evento hubo un panel de conversacion con los tres
expositores moderado por Barbara Bricefio, donde el foco comun
estuvo en no dejarse silenciar por los limites a la libertad de expre-
sion que imponen las supuestas mayorias y a defender con argu-
mentos los que se cree.
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CARTAS DE JARKOV

Javier Silva

Gestor de desarrollo y proyectos de la Fundacion

Ciudadano Austral (X regidn)

ace 85 afios sucedio el genocidio

del pueblo ucraniano: el Holodo-

mor, la muerte por hambre de

millones de inocentes producto

de la colectivizacion del campo,
llevada a cabo por el comunismo soviético.

Desde Jarkov (Jarkiv en ucraniano) -otrora
capital de Ucrania en los inicios de la Union
Soviética- y también desde MoscU, el cuerpo
diplomatico italiano informd a su pais sobre
la situacion que se estaba viviendo en el terri-
torio ucraniano entre 1932 y 1934.

Bajo este contexto histoérico, el investigador
uruguayo, Guillermo Cedrez, ha puesto a dis-
posicion de los lectores hispanoparlantes tra-
ducciones de dichos reportes que el cuerpo
diplomatico italiano destinado en la Union
Soviética enviaba a Roma.

El libro Cartas de Jarkov es un testimonio
crudo de la situacion de la Ucrania de la
década de 1930, mirado con los ojos de la
época. Las observaciones del momento del
Consul Real Sergio Gradenigo dan cuen-
ta de tesis que historiadores como Robert
Conqguest o Anne Applebaum han sosteni-
do: lahambruna contra el pueblo ucraniano
fue intencional.

Para llevar a cabo la colectivizacion del
campo era necesario terminar con los ene-
migos del pueblo, al no existir una “clase”
burguesa rural, la politica estuvo centrada
en la eliminacion de los "kulaks”, o campesi-
nos ricos, una entelequia creada por los co-
munistas soviéticos para justificar el exter-
minio. Con expropiaciones, deportaciones
y asesinatos en masa se fue instaurando el
terror comunista en el campo.

El 9 de marzo de 1930, dos afios antes del
apogeo de la hambruna, desde la embajada
italiana ya se informaba que el proceso de
colectivizacion se convertiria en un total fra-
casoy que los resultados se verfan en la proxi-
ma cosecha. No habia que ser un versado en
temas agropecuarios para darse cuenta que
la estatizacion de la tierra no era un incenti-
vO para mantener o aumentar la produccion.
Las cuotas que el estado soviético imponia
sobre los koljoses (campesinos colectiviza-
dos) eran imposibles de cumplir. La historia
es conocida para quienes no cumplian.

Las deportaciones de campesinos que se
oponian a la colectivizacion o bien que sim-
plemente eran "enemigos del pueblo” por
tener una vaca mas que el promedio de sus
vecinos, se relatan durante todo el libro. Los
informes del consulado en Jarkiv o de la em-
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bajada en Moscll cuentan como miles de va-
gones de trenes, dedicados al transporte de
ganado, eran usados para llevar a los campe-
sinos a tierras cercanas al circulo polar artico.
Pero la violencia explicita, los asesinatos y
deportaciones no eran suficiente para im-
plantar y consolidar la dictadura del proleta-
riado en el campo, era necesario aislar estos
elementos, degradar su dignidad hasta mas
no poder, en definitiva, convertirlos en seres
infrahumanos.

La hambruna llegd, era inevitable. La periodo
mas triste de Ucrania, el sufrimiento de un
pueblo inocente llegd a un punto que es im-
posible sustraerse. Las familias comian hojas,
raices, pan hecho de cualquier cosa menos
de harina. En el denominado “granero de
Europa” no habia qué comer, los mas débiles
empezaron a morir, las enfermedades a pro-
pagarse sin control ni tratamiento.

Desde el consulado italiano se relataba como
en las calles cerca de los mercados aparecian
personas muertas sin las mejillas, claro, algu-
nos las extraian de los cadaveres para comeér-
selas. Niflos desaparecian por centenas en
los villorrios. No se vefan gatos ni perros en
el campo. Cuando el ser humano lucha por
vivir, los tabues de la comida se olvidan y apa-
recen los instintos de supervivencia.

En el siglo XX del avion, la ecuacion de la
relatividad de Einstein, en la Europa de Co-
pérnico, Miguel Angel o de Cervantes, en ese
territorio, la humanidad fue testigo de como
la antropofagia aparecia en el campo. La
eliminacién del pueblo ucraniano estaba en
marcha; desde Moscu el comunismo profun-
dizaba el problema, y la prensa occidental se
convertia en complice y no denuncié.

El texto esta organizado de manera crono-
l6gica, lo que permite ir viendo los cambios
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que mes a mes se iban sucediendo en las ciu-
dades y particularmente en las zonas rurales,
de cémo algunos ucranianos enviaban cartas
a otras delegaciones diplomaticas rogando
por ayuda, incluso pidiendo una intervencién
militar extranjera para terminar con su sufri-
miento. Son cincuenta y seis los documentos
que contiene la obra, un panorama que in-
vita a continuar investigando sobre el tema.

Hoy Ucrania intenta sanar las heridas del pa-
sado y lucha con sus propias contradicciones.
El Museo del Holodomor en Kyiv es un espa-
cio sencillo, pero avanzando unas cuadras ha-
cia el sur por la calle Lavrska esta la estatua
de la Madre Patria, cuyo escudo protector
todavia tiene la hoz y el martillo de los verdu-

Grullerma Cedres

CARTAS DE JARKOV

gos comunistas. El futuro aun tiene mucho
que contar.

El libro Cartas de Jdrkov es una ventana a
es0s oscuros afios de la historia de la humani-
dad y nos ensefia que el socialismo mata. La
advertencia aparece a lo largo de toda la lec-
tura, ahi el aporte de Cedrez y la traduccion
de estos memos. Léalo. L3

La hambruna llego, era inevitable.

La periodo mas triste de Ucrania, el
sufrimiento de un pueblo inocente llego a
un punto que es imposible sustraerse. Las
familias comian hojas, raices, pan hecho
de cualquier cosa menos de harina. En el
denominado “granero de Europa” no habia
qué comer, los mas débiles empezaron a
morir, las enfermedades a propagarse sin
control ni tratamiento”.



principios de abril la Cama-

ra de Diputados aprobo en

primer tramite legislativo el

proyecto de ley que regula las

plataformas tecnologicas en
transporte.

Aun cuando es deseable que se cuente con

reglas para una nueva modalidad de trans-
porte no contemplada en la legislacion
vigente, el proyecto presentado por el Eje-
cutivo experimentd cambios en su primer
trdmite legislativo que limitan seriamente
el funcionamiento y potencial de desarrollo
de las nuevas tecnologias para el transpor-
te, legislando en funcion de los grupos de

EN CONCRETO

interés y no de la sociedad en su conjunto.
Basicamente, se pretende regular a las nue-
vas tecnologias con los paradigmas con los
que se han regulado a los taxis y colectivos
desde mediados del siglo pasado.

Aca enumeramos los principales puntos en
conflicto:
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SEMINARIO 2019

EDUCA
LYD|

n 2019 Libertad y

Desarrollo  celebra

20 aflos desde la

realizacion del pri-

mer Seminario de
Educacion.

Para esta ocasion el invitado
principal sera Eric Hanushek,
doctor en economia de MIT y se-
nior fellow del Instituto Hoover

de la Universidad de Stanford,
quien lleva afios de investi-
gacion en los efectos de las
politicas publicas en materia
educacional. El evento, que
se realizard en conjunto con
la Universidad del Desarrollo,
serd el viernes 14 de junio, en
el Hotel W (Isidora Goyene-
chea 3.000, Las Condes).
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ACTUALIDAD

Programa para
estudiantes de periodismo

ibertad y Desarrollo, en conjun-
to con Diario Financiero, llevara
a cabo un ciclo de charlas diri-
gidas a estudiantes de perio-
dismo de los ultimos afios de
carrera con el objeto de interiorizarlos en la

cos y en politicas publicas.

Financiero.

PROGRAMA

CIFRAS E INSTITUCIONES:
FUENTES OFICIALES DE INFORMACION

01.

EXPONEN: Rossana Lucero (Editora de Economia del Diario Financiero)
y Tomas Flores (Economista Senior de Libertad y Desarrollo).

02 EL ESTADO Y SU ROL EN LA ECONOMIA:

e <¢QUE DEBEMOQOS EXIGIR?

EXPONEN: Sebastian Valdenegro (Subeditor de Economia del Diario
Financiero) y Bettina Horst (Subdirectora de Politicas Publicas de Libertad
y Desarrollo)

LAS GRANDES REFORMAS ECONOMICAS
ACTUALES EN CHILE: éQUE ESPERAR?

03.

EXPONEN: Marily Liiders (Directora del Diario Financiero) y Natalia
Gonzalez (Subdirectora de Asuntos Juridicos y Legislativos de Libertad y
Desarrollo)

L] PROGRAMA PARA ESTUDIANTES DE PERIODISMO

PERIODISMO , :
ECONOMICO Y POLITICAS PUBLICAS
LYD / DF 2019
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cobertura de los distintos temas economi-

El ciclo se realizara el miércoles 8, 15 y el
viernes 24 de mayo en las oficinas del Diario

CICLO AUDITORIO:
PADRES FUNDADORES
DEL LIBERALISMO
CHILENO

Libertad y Desarrollo, como parte de su inte-
rés por dar a conocer los principios del libera-
lismo, organizo un nuevo Ciclo de Charlas en
el Auditorio LyD donde se repasara el origen
del movimiento liberal en Chile.

A través del conocimiento de sus figuras
mas destacadas en los albores del siglo XX,
se analizara como las ideas del liberalismo
se arraigaron en Chile no solo en la politica,
sino también en los modos en que se con-
cibieron las primeras politicas publicas que
transformaron el pals.

Miércoles 5 de junio

19:00 horas

Jean Gustave Courcelle-Seneuil /
Juan Pablo Couyoumdjian, Director
del Programa de Economia Politica de
la Universidad del Desarrollo.

Miércoles 12 de junio

19:00 horas

Abdén Cifuentes / José Francisco
Garcia, abogado y Magister en Dere-
cho Publico-Constitucional de la Pon-
tificia Universidad Catolica de Chile.
Master (LL.M) y Doctor (J.5.D) en Dere-
cho de la Universidad de Chicago.

Miércoles 19 de junio

19:00 horas

Zorobabel Rodriguez / Sofia Correa,
profesora de Historia y Geografia de la
Universidad Catolica de Chile y Docto-
rada en la Universidad de Oxford. L0



CONGRESO

ecientemente, el

Ejecutivo ingreso

un proyecto de

ley que promue-

ve la simplifica-
cion legislativa. Entre las medidas
sugeridas, se propone, en primer
lugar, un Plan de Revision y Dero-
gacion Legislativa elaborado cada
cuatro afios por el Presidente de
la Republica, con la participacion
activa de los otros poderes del Es-
tado y de la sociedad civil. Dicho
plan tendra un doble objetivo: por
un lado, identificar las deficiencias
técnicas o formales, inconsisten-
cias o dificultades observadas en
la aplicacion de las leyes, y por
otro, revisar y posteriormente
adecuar o derogar aquellas leyes
que se encuentren en desuso u
obsoletas, o que han sido tacita-
mente derogadas. En segundo
lugar, el proyecto modifica la Ley
Organica Constitucional del Con-
greso Nacional, incorporando a
los requisitos que debe reunir la
presentacion de un proyecto de
ley, la indicacion de las leyes o,
parte de ellas, que deban quedar
derogadas en razén de la inicia-
tiva propuesta. Asimismo, dero-
ga expresamente cien leyes en
desuso, obsoletas o tacitamente
derogadas; v, por ultimo, dota de
oficialidad a las normas constitu-
cionales y legales puestas a dispo-
sicion del publico por la Biblioteca

SIMPLIFICACION
LEGISLATIVA

del Congreso Nacional, en forma-
to digital y de manera gratuita.

Las medidas propuestas se jus-
tifican por cuanto la normativa
chilena vigente no contempla el
deber de incluir en los proyectos
de ley que se presentan una refe-
rencia expresa a aquellas normas
que dejaran de estar vigentes en
virtud de las disposiciones de la
nueva ley. Ello ha dado lugar a
que el régimen general de dero-
gacion en Chile sea la derogacion
tacita que se presenta cuando la
nueva ley contiene disposiciones
que no pueden conciliarse con
las de la ley anterior.

De este modo, lo que pretende
el proyecto de ley es pasar de la
actual practica de derogacién
tacita a una derogacién expre-
sa, con el objeto de lograr una
mayor claridad regulatoria, evi-
tar conflictos de interpretacion
y excesos de regulacién, asi
como generar mayor certeza
juridica. Un sistema legal claro
y simple facilita el conocimien-
to y comprension de las normas
por parte de la ciudadania, asf
como su interpretaciéon y apli-
cacioén por parte de los Tribuna-
les de Justicia.

Por otro lado, regulaciones mas
simples son fundamentales para

Las medidas propuestas

se justifican por cuanto la
normativa chilena vigente no
contempla el deber de incluir

en los proyectos de ley que se
presentan una referencia expresa
a aquellas normas que dejaran
de estar vigentes en virtud de las
disposiciones de la nueva ley.

incentivar la innovacion, el em-
prendimiento y la productivi-
dad. Es por ello que el proyecto
del Ejecutivo para fortalecer la
productividad y el emprendi-
miento, que se encuentra en
actual tramitacion, contempla
también como una de sus medi-
das la especificacion de las nor-
mas derogadas y la elaboracion
de informes de productividad y
coherencia regulatoria. Asimis-
mo, la mesa para el Acuerdo Na-
cional por el Desarrollo Integral

propuso también dentro de sus
medidas para elevar la produc-
tividad, la de simplificar las re-
gulaciones existentes y generar
una cultura de revision constan-
te de la regulacion.

En definitiva, se trata de una ini-
ciativa positiva y que esta en li-
nea con las recomendaciones de
la OCDE sobre politica regulato-
ria y con los procesos de simplifi-
cacién que se han llevado a cabo
en otros paises.

* % K Kk Digno de aprobacién sin modificaciones
* * * *7% Digno de aprobacién con modificaciones menores
* * *ﬂ’ﬂ’ Requiere mejoras sustanciales

* *ﬁi\{ﬁ debe ser reformulado integramente
*i\zi\{i\(ﬁ No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable)
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principios de este

afio se dio a cono-

cer por el Ejecutivo

un proyecto de ley,

conocido popular-
mente como "Admision Justa”,
que buscaba reestablecer cri-
terios de justicia en el nuevo
sistema de admisién escolar
implementado en la adminis-
tracion anterior. El proyecto
reabrio el debate respecto a la
valoracion del mérito académi-
co en los procesos de seleccién
y de la proteccion de la diver-
sidad de proyectos educativos.
Sin embargo, y ante la fuerte
oposicion que suscitaron al-
gunas de las propuestas en la
Comision de Educacion de la
Camara de Diputados, el Eje-
cutivo decidié separar la dis-
cusion en dos proyectos distin-
tos, en aras a lograr acuerdos.
La justificacion de la distincion
radica en que los fundamentos
de cada una de las propuestas
son distintos.

El proyecto que fue ingresado a
tramitacion en el Senado con-
tiene modificaciones al sistema
general de admision. Por medio
de él se busca asegurar una ver-
dadera libertad de ensefianza y
de eleccion a estudiantes y fa-
milias, introduciendo reformas
a un sistema cuya estructura lo
hace ciego a la idea de una ver-
dadera comunidad escolar. Asi,

ADMISION JUSTA

mantiene los criterios de justi-
cia propuestos en el proyecto
original: da prioridad a los pos-
tulantes que, sin ser hermanos,
viven en el mismo hogar de un
alumno del establecimiento al
que postulan; permite a aque-
llos establecimientos educacio-
nales de buen desempefio cuya
mision sea brindar educacion a
alumnos prioritarios, aumentar
el porcentaje de éstos; permi-
te incorporar un porcentaje de
alumnos utilizando criterios re-
lacionados a los proyectos edu-
cativos; y, permite entrevistas y
encuentros publicos antes del
proceso de admision. Ademas,
agrega nuevas propuestas: or-
dena las normas relativas al
proceso de postulacion a fin de
facilitar su comprension y da
primera prioridad de admision
a los estudiantes que se en-
cuentren bajo cuidado alterna-
tivo en la red del Sename y, en
segundo lugar, a aquéllos con
necesidades educativas espe-
ciales de caracter permanente
que postulen a establecimien-
tos que cuenten con proyectos
de integracién escolar.

El sequndo proyecto, ingresado
a la Cdmara de Diputados, plan-
tea mejoras al procedimiento
especial de admision en esta-
blecimientos de alta exigencia
académica y especializaciéon
temprana. Tiene el objetivo de

CONGRESO

permitir a los diversos alum-
nos desarrollar todo su poten-
cial y revalorizar el esfuerzo
académico, la participacién de
la familia en la educacion de
los nifios y el trabajo compro-
metido de los docentes con
proyectos educativos de exce-
lencia. A los establecimientos
de alta exigencia académica
se les permitira seleccionar al
100% de sus alumnos a partir
de séptimo basico y a los de
especializacién temprana, te-
ner sus propios procesos de
admision. Para ello, deberan
contar con un 30% de alumnos
prioritarios, como se exigia en
la propuesta original, pero se

agrega que un 20% adicional
de la matricula deberd corres-
ponder a alumnos preferentes.

Los nuevos proyectos, asi
como lo era la propuesta ori-
ginal, son una excelente opor-
tunidad para volver a pensar
en el sistema de admision es-
colar imperante. La responsa-
bilidad, el esfuerzo y perseve-
rancia de alumnos y familias
merecen ser reconocidos, y asf
como se pretende la diversidad
de estudiantes, es importante
también la diversidad de pro-
yectos educativos que recojan
las diversas inclinaciones de
aquéllos y de sus familias. L3

L8 8. 8.8 ¢

Digno de aprobacion sin modificaciones
* * * *Sﬁ’ Digno de aprobaciéon con modificaciones menores
* * *i’?i’\{ Requiere mejoras sustanciales

* *‘,ﬁ‘(i"{i’\{ debe ser reformulado integramente
*i\{i\{i\{i\{ No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable)
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ACTIVIDADES

TALLER DE REGULACION SOBRE
CODIGO DE AGUAS

TALLER MACRO SOBRE IPOM

Rosanna Costa, Consejera del
Banco Central, expuso en el Ta-
ller Macro sobre el IpoM de mar-
zo de 2019.

externo. Sin embargo, las con-
diciones financieras para Chile
permanecen favorables y se ven
menos presiones inflacionarias.
Afadié que la actividad estarfa
dominada principalmente por la
inversion que se estima aumente
6,2% para este ano.

Costa explico que las perspecti-
vas de crecimiento contienen un
mayor deterioro del escenario

Con el objeto de enfrentar la creciente escasez hidrica 'y dar ma-
yor seguridad y equidad en el acceso al agua, el gobierno del Pre-
sidente Pifiera ingreso a fines de enero una indicacion sustitutiva
al proyecto de ley que modifica el Cédigo de Aguas. Sobre ese
tema expuso Oscar Cristi, Director General de Aguas del Ministe-

rio de Obras Publicas, en el Taller de Regulacion de abril.

TALLER SOCIAL SOBRE ,
SUBVENCION A LA EDUCACION

PARVULARIA

TALLER LEGISLATIVO CON
FISCAL NACIONAL ECONOMICO

Ricardo Riesco, Fiscal Nacional Econémico, expuso en el Taller Legis-
lativo sobre el sistema de control de operaciones de fusién y concen-
tracion en el DL 211,

La Fiscalia Nacional Econdmica, a partir de la entrada en vigencia de
la ley N° 20.945, tomo un rol protagonico con la implementacion de
un sistema de control a las operaciones de fusion y concentracion
que ocurren en el mercado. En el Taller, Riesco analizo la evaluacion
de la FNE de la implementacion del sistema y las posibles modifica-

Maria José Castro Rojas, Subse-
cretaria de Educacion Parvula-
ria, expuso en el Taller Social
de abril sobre el proyecto de
ley de subvencién a la educa-
cion parvularia.

La principal evidencia interna-
cional da cuenta de la impor-
tancia de la educacion parvu-
laria de calidad y del potencial
que tiene ésta para favorecer
una mayor movilidad social y

equidad. No obstante, el foco
de nuestro pais en los ultimos
afios ha estado centrado ex-
cesivamente en la educacion
superior. En ese contexto, la
subsecretaria se refiri¢ al giro
que quiso dar el Gobierno en
la materia, presentando un
proyecto de ley que crea una
subvencion para financiar los
niveles medios de educacion
parvularia, a los que asisten
los nifios desde los 2 afios.

ciones que permitiran su perfeccionamiento.
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ACTIVIDADES

1 (v

LibertadyDesarrollo

@LyDChile

Dada la estrecha relacion entre el
crecimiento de la economia y el
aumento de puestos de trabajo,
es primordial avanzar en reformas
(tributaria, previsional y laboral)
que den soporte a una trayectoria
de expansion vigorosa para tener
mas y mejores empleos

Ricardo Paredes

@rdparedes

La "protesta” por el excesivo
trabajo no hay que echarla a saco
roto. Lo que si, ella también refleja
competencias claves que no mide
la PSU, como la perseverancia,
organizacion, capacidad de
autoevaluacion y pensamiento
critico.

Gonzalo Blumel

@gblumel

Hoy tenemos mas de 300.000
normas y 20.000 leyes. Por eso,
necesitamos reducir barreras
burocraticas y eliminar lomos
de toro. Hoy firmamos ley de
#SimplificacionRegulatoria para:
derogar leyes obsoletas, simplificar
las normas vigentes, evaluar
impacto regulatorio.
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TOMAS FLORES EN COMISION DE

ECONOMIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Comision de Economia de la Camara de Diputados invito al
Economista Senior de LyD, Tomas Flores, a exponer sobre el pro-
yecto de ley ingresado por el Ejecutivo que establece medidas
para incentivar la proteccion de los derechos de los consumido-
res (Boletin N°12.409-03).

En Chile, se ha observado un avance significativo en la defensa
de los derechos de los consumidores. “Estamos ante un consumi-
dor mas sofisticado, cada vez mas consciente de sus derechos y
la regulacion debe hacerse cargo de ese desafio”, sefialdo Tomas
Flores.

Ol

MARIA PAZ ARZOLA EXPUSO EN
LA COMISION DE EDUCACION DE
LA CAMARA

La Comision de Educacion de
la Camara de Diputados invito
ayer a la Coordinadora del Pro-
grama Social de Libertad y De-
sarrollo, Maria Paz Arzola, a ex-
poner sobre el proyecto de ley
que crea un nuevo sistema de
subvenciones para el financia-
miento de los niveles medios,
a los que asisten nifios de 2 a
4 anos.

En su presentacion, Maria Paz
Arzola sefiald la importancia de
que se establezca un sistema
costo efectivo que favorezca
el aumento de la cobertura en
este nivel educativo, que to-
davia se encuentra por debajo
del estandar deseado, y que du-

COMENZO
EL CJCLO DE
POLITICAS
PUBLICAS EN
LYD

El viernes 26 de agosto se dio
inicio al Ciclo de Politicas Pu-
blicas del primer semestre. La
primera charla, que contd con
la participacion de 25 jévenes,
fue dictada por Luis Larrain, Di-
rector Ejecutivo de LyD, quien
tituld su presentacién como
"Politicas Publicas en una so-
ciedad libre", explicando qué
son las politicas publicas, los
actores que influyen en éstas,
el rol del Estado y algunas lec-
ciones. A continuacion se refi-
rio al rol que cumple Libertad
y Desarrollo.

rante los Ultimos afios ha sido
abandonado producto de un
excesivo énfasis en la educacion
superior. Asimismo, dio cuenta
de la creciente evidencia que in-
dica que también es importan-
te que se trate de programas de

calidad y que se cautele que los
nifios efectivamente asistan,
pues la inasistencia recurrente
afecta negativamente el desa-
rrollo de habilidades tanto pre-
sentes como en el futuro de los
ninos.



ESTUDIOS PUBLICOS

REVISTA DE PoLiTicas PUBLICAS

Isabel Aninat y
Andrés Hernando

Mario Canales y
Alvaro Garcia

Eduardo Saavedra
y Javier Tapia

Carla Cordua

Hans Ulrich
Gumbrecht

Ernesto Aguila

Carolina Toha
Max Colodro

Sylvia Eyzaguirre

Aldo Mascareno

N° 153, Verano 2019

Mapeando ¢l laberinto de la politica publica
indigena en Chile

Empresas de crecimiento acelerado y
productividad: evidencia microeconomica para Chile

El control de los precios excesivos en el derecho
de la libre competencia: analisis y propuesta

Ser y tiempo

Fin del mundo: una mirada sobre la paradoja
de la identidad cultural chilena

SEMmNARIO “LA CENTROIZQUIERDA EN CHILE” (2/2)

Las complejidades para un nuevo pacto entre el centro
y la izquierda en Chile

Hacerse cargo

La centroizquierda en el limbo

Viaje al suefo socialista
(Viajes a las estepas, de Cristian Pérez)

Pedro Morandé: del barroco a los sistemas sociales
(Pedro Morand¢. Textos socioldgicos escogidos,
de Andrés Biehl y Patricio Velasco, eds.)

Josefina Araos Bralic La cultura como el punto ciego del orden social

(Pedro Morandé. Textos socioldgicos escogidos,
de Andrés Biehl y Patricio Velasco, eds.)

SUSCRIPCIONES

Anual $ 15.000 » Bianual $ 21.000 * Estudiantes $ 7.000

www.estudiospublicos.cl

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS
Monseiior Sétero Sanz 162. Santiago, Chile. Fono (56-2) 2328-2400.
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