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SIMCE 2017: ESPALDARAZO AL SISTEMA DE

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

e Los resultados del SIMCE 2017 muestran un estancamiento en la mejora de los resultados
promedio, asi como de la disminucién de la brecha socioeconémica registrada hasta 2012.

e Ello nos recuerda la necesidad de poner el foco en la calidad de la educacién escolar. Y en esa
linea, un elemento importante es la transparencia en la informacién sobre el desempefio de
los establecimientos.

e De igual forma, es un buen momento para relevar el rol del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad, que a pesar de la poca conviccion del gobierno anterior durante los ultimos afios,
sigue avanzando en su implementacidn.

La semana pasada, la Agencia de la Calidad de la Educacién dio a conocer los
resultados de las pruebas SIMCE 2017, asi como de los demas indicadores de
desarrollo personal y social que se miden cada afio. Una vez mas, los resultados
ratifican el estancamiento en la mejora de los aprendizajes, lo que nos recuerda
ddnde se debe poner el foco. En el presente documento analizamos algunos de los
principales resultados y discutimos sobre la necesidad de dar un espaldarazo al
Sistema de Aseguramiento de la Calidad, tanto en términos de la difusion de
informacién desagregada, como en la ordenacién que esta llevando a cabo la
Agencia de la Calidad y las medidas respecto a los establecimientos educacionales
gue reiteradamente obtienen un desempefio insuficiente.

RESULTADOS PRUEBAS SIMCE 2017

En términos generales, los resultados en las pruebas SIMCE muestran un
estancamiento en las mejoras que experimentaron los alumnos de 42 basico hasta
2012 y un avance nulo en los promedios de 82 basico y 112 medio. A continuacion
ahondamos en los resultados de 42 basico, que es el nivel con mayor cantidad de
evaluaciones en el tiempo.
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A nivel nacional, se constata una tendencia positiva en la Ultima década tanto en
Lectura como en Matemadticas, la que sin embargo, se vio interrumpida el ano
2013 (Gréfico N2 1). En cuanto al desempefio por tipo de colegio, se reporta una
brecha a favor de los establecimientos Particulares Subvencionados en los niveles
socioecondmicos medio-bajo y medio (Tabla N2 1), mientras que en el nivel bajo
los Municipales muestran un mejor promedio en matematicas.

SE VE UNA TENDENCIA POSITIVA AUNQUE MUY OSCILANTE EN MATEMATICAS
Grafico N2 1. Evolucion promedio SIMCE 42 basico, 1999 — 2017.
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Fuente: LyD sobre la base de SIMCE.

COLEGIOS PART. SUBVENCIONADOS SUPERAN A MUNICIPALES EN NIVELES MEDIOS
Tabla N2 1. Promedio SIMCE 42 basico 2017 por dependencia y nivel socioeconémico.

Bajo Medio Bajo Medio Medio Alto Alto

Matematicas | Municipal 239" 245 257 275
P.Subvencionado 233 252° 264" 277 295

Lectura Municipal 251 254 266 283
P.Subvencionado 249 259" 271" 285 301

Fuente: Presentacion SIMCE 2017. " Significa que la diferencia es positiva y significativa.

En tanto, al revisar los promedios por nivel socioeconémico (Grafico N2 2), se
encuentra que la brecha entre el nivel alto y el nivel bajo se redujo hasta el afio
2012, pero luego se estancd, en linea con la tendencia que registra el nivel bajo.
De esta forma, es claro que la mejora a nivel nacional hasta el afio 2012 se debié
en gran medida al aumento en los puntajes de los niveles socioeconémicos bajos.
Una posible explicacion para ello es la Subvencion Escolar Preferencial (SEP), que
partié en 2008 y que establecid la entrega de recursos adicionales a las escuelas
que atienden a los alumnos provenientes de las familias mas modestas del pais.
Diversos estudios han concluido sobre el impacto positivo de la SEP, en especial
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sobre el desempeiio de los nifios mas desaventajados, lo que seria consecuencia
de la mayor competencia que se produjo una vez que las familias mas modestas
pudieron optar gratuitamente a un mayor nimero de colegios'.

HASTA EL 2012 EL NIVEL BAJO FUE ACORTANDO LA BRECHA CON EL NIVEL ALTO
Grafico N2 2. Promedio SIMCE Matematicas 42 basico por nivel socioeconémico, 2002-2017.
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Fuente: LyD sobre la base de SIMCE.
LA NECESIDAD DE INFORMAR

Pues bien, un elemento fundamental para que la competencia efectivamente se
pueda traducir en un mejoramiento en los resultados es que las familias cuenten
con informacién lo mas completa posible sobre el desempefio y las caracteristicas
de cada establecimiento educacional. En ese sentido, hoy estamos por debajo del
estandar de transparencia deseado. Desde el afio 2014 se introdujo en la Ley de
Presupuestos una glosa que prohibié a la Agencia de la Calidad publicar los
resultados de las evaluaciones desagregados a nivel de colegio. De igual forma,
parlamentarios de centro izquierda han insistido reiteradamente en mantener
dicha prohibicién, con la venia de las autoridades del gobierno saliente.

Entre las razones que se esgrimen estd el deseo de “no estigmatizar” a los colegios
gue obtienen mal desempefio cuando pertenecen a un nivel socioecondmico bajo,
toda vez que sus resultados, en parte, se explican por dicho factor. Lo cierto es que
la entrega de mayor informacién no impide el reconocimiento de ese hecho; no
parece sensato que por no “estigmatizar” a un colegio, se esté dispuesto a privar a
las familias de la informacion que les permita comparar y optar a mejores
alternativas educativas. La insistencia por desconocer y ocultar los malos
resultados no los hara desaparecer, y en cambio los que si se veran estigmatizados
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seran esos alumnos que en el futuro deberan soportar las desventajas producto de
una educacion escolar deficiente.

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

En esta misma linea, es util revisar lo que viene ocurriendo con la implementacion
del Sistema de Aseguramiento de la Calidad. Este dispuso la ordenacién de las
escuelas segln su desempefio en los distintos indicadores y considerando el nivel
socioecondmico de sus alumnos, lo que permite clasificarlas en alguna de las
siguientes categorias: alto, medio, medio-bajo e insuficiente. La idea de esto es
poder concentrar el apoyo y orientacion del Ministerio de Educacién (MINEDUC)
en los establecimientos de nivel insuficiente, ayudandolos a mejorar. Pero si al
cabo de 4 afios persisten con su bajo desempefo, entonces se les revocard su
reconocimiento oficial.

Si bien esta ordenacién debia partir antes, el gobierno de la Presidenta Bachelet la
postergd y en 2015 sélo se llevé a cabo como marcha blanca. Asimismo, el afio
pasado envié un proyecto de ley —aun en tramite- que entre otras cosas, busca
extender el plazo de tolerancia para los resultados insuficientes en otros 4 afios
mas, de manera que las primeras escuelas podrian cerrar recién en 2024. Si bien el
gobierno actual no perseverara con dicha iniciativa, no se debe perder de vista que
hay sectores que no estan realmente convencidos de avanzar en medidas drasticas
que aseguren el cumplimiento de un minimo de calidad por parte de las escuelas,
aun cuando éstas sean de ultima instancia y no parece vayan a tener gran alcance.

243 MIL NINOS Y JOVENES SE UBICARON EN 2016 EN NIVEL INSUFICIENTE
Tabla N2 2. Clasificacion 2016 de unidades educativas y matricula en categorias de desempeiio.

Categoria de Ensefianza Basica Ensefianza Media Total
Desempefio Unidades Matricula Unidades Matricula Unidades Matricula
Alto 925 397,103 429 137,961 1,354 535,064
Medio 2,793 940,384 1,342 421,382 4,135 1,361,766
Medio-bajo 1,374 380,461 670 206,269 2,044 586,730
Insuficiente 616 147,930 338 95,705 954 243,635
Total 5,708 1,865,878 2,779 861,317 8,487 2,727,195
Sin clasificacion* 2,511 75,590 135 14,363 2,646 89,953
Total 8,219 1,941,468 2,914 875,680 11,133 2,817,148
Fuente: LyD con informacion de la pagina web de la Agencia de la Calidad.

*Establecimientos sin clasificacion por falta de informacion o matricula insuficiente.

De acuerdo a la informacién correspondiente al afio 2016 (Tabla N2 2), 243 mil
alumnos y 954 unidades educativas' fueron ubicadas en desempefio insuficiente,
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los que corresponden a apenas 11,2% de las unidades que efectivamente fueron
clasificadas y al 8,9% de los alumnos matriculados en ellas. Aqui es relevante
sefalar que el umbral definido para la categoria de desempefio insuficiente fue
pensado justamente para que esos fueran los 6rdenes de magnitud. Estos
establecimientos tienen la oportunidad de mejorar su desempeno hasta 2019,
para lo cual cuentan con el apoyo y orientacion del MINEDUC.

Para dimensionar qué tan relevante podria llegar a ser la revocacién del
reconocimiento oficial a los colegios con desempefio negativo reiterado, a
continuacién realizamos un ejercicio para dimensionar la frecuencia con que un
colegio cae en este nivel de insuficiencia durante 4 afios. Como no contamos con
datos desagregados de la ordenacidn de escuelas, tomamos a los establecimientos
que rindieron el SIMCE de 42 bésico en 2015 y revisamos sus resultados durante
los 3 afios previos. Tal como muestra el Grafico N2 3, de un total de 6.779
establecimientos, sélo 39 se ubicaron en el 10% de menores puntajes durante
cada uno de los 4 afios analizados (menos de 220 puntos), mientras que otros 90
establecimientos lo hicieron en 3 oportunidades.

SOLO UN PEQUENO NUMERO DE COLEGIOS SE UBICA SISTEMATICAMENTE EN EL 10% DE
MENORES PUNTAIJES SIMCE
Grafico N2 3. Veces en que un colegio se ubica en el 10% de peores puntajes, afios 2012-2015.
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Fuente: LyD a partir de resultados SIMCE 2012 a 2015. *Se considera el SIMCE promedio de
Matematicas y Lectura de 42 basico de colegios con puntaje en 2015.

Asi, si bien la ordenacion que lleva a cabo la Agencia de la Calidad considera no
sélo el puntaje SIMCE de un curso, sino también los demas niveles evaluados y los
indicadores de desarrollo personal y social, este ejercicio nos indica que el criterio
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de desempeifio parece ser lo suficientemente bajo y el plazo de 4 afios lo
suficientemente amplio, como para que sélo un numero acotado de
establecimientos arriesgue la pérdida del reconocimiento oficial. Siendo realistas,
los estandares que se estan imponiendo a los colegios no parecen demasiado
elevados e inalcanzables, de manera que es posible que sélo un porcentaje muy
menor de colegios no los alcancen.

CONCLUSION

La entrega de los resultados SIMCE nos recuerda la necesidad de poner el foco en
el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes de los estudiantes. Si bien
durante los ultimos afios no ha estado exento de dificultades, el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad entrega nuevas herramientas que buscan contribuir
en ese sentido. El alcance que podria tener el cierre de colegios que al cabo de 4
afilos no mejoren su desempefio no justifica la falta de convencimiento del
gobierno anterior a la hora de impulsar y relevar este nuevo sistema. Un ejercicio
realizado a partir de los datos disponibles permite dimensionar que en realidad las
exigencias y los plazos dispuestos no parecen ser demasiado exigentes. Si bien hay
un nimero importante de establecimientos con malos resultados en mas de una
oportunidad, la cifra se reduce notoriamente al considerar sélo aquellos que lo
repiten por 4 afos.

" Ver por ejemplo Nielson, C. “Targeted Vouchers, Competition among Schools, and the Academic
Achievement of Poor Students,” Working Paper, Yale University, 2013.
" Se habla de unidades educativas porque la clasificacion distingue entre ensefianza bdsica y ensefanza
media, pudiendo ser un mismo establecimiento el que provea ambas.



