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editorial

revista n°283 mayo 2017

Ya estamos en la recta final del primer semestre del afio y con ello, muchas
decisiones sobre las elecciones presidenciales y parlamentarias estan en la
puerta del horno. Quiénes irdn a primarias, cudl sera el futuro de la Nueva
Mayorfa ante una derrota, cudles son los candidatos mas fuertes y asi, una serie
deinterrogantes que en los préximos meses se irdn resolviendo. Por esta razén,
entrevistamos a Eugenio Guzman, Decano de la Facultad de Gobierno de la
Universidad del Desarrollo, quien analiza el escenario en el cual la centroderecha
enfrenta esta eleccion, los caminos que debe tomar para lograr el éxito, asi
como también los principales obstaculos y riesgos que podria enfrentar. Jorge
Ramirez, Coordinador del Programa Politico de LyD, también analiza este
fendmeno en la seccion La Columna de.

El previsional es otro tema importante en esta edicidn. Tras los anuncios de la
Presidenta Bachelet sobre el aumento de 5 puntos porcentuales de la tasa de
cotizacién, Alejandra Candia, Directora del Programa Social escribe sobre los
alcances de este anuncio y qué significaran verdaderamente para los cotizantes
y su futura pension.

En politica internacional, Francia estuvo en primera plana por sus elecciones
presidenciales, en las cuales Marine Le Pen y Emmanuel Macron obtuvieron
las mas altas votaciones, pasando a segunda vuelta. Juan Ignacio Eyzaguirre,
ingeniero civil que actualmente reside en Parfs, nos relata cdmo se vivieron
estas elecciones y cual es el importante dilema que enfrenta el pafs.

Por ultimo, en la seccion En Imagenes mostramos la primera charla del Ciclo
de Politicas Publicas 2017, en la que los asistentes fueron recibidos por Luis
Larrain, Director Ejecutivo de LyD y posteriormente participaron de la exposicion
de Francisco Klapp, Investigador del Programa Econdmico, sobre crecimiento,
pobrezay desigualdad.
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‘ Eugenio Guzman, socidlogo y Decano de la Facultad de Gobierno de la UDD ‘

“Hoy nos jugamos, mucho mas que en otras
oportunidades,

la eleccion por un camino de
progreso, bienestar, paz y orden”

on las elecciones parlamentarias y presi-

dencial ya entrando en tierra derecha, es

bastante lo que se puede afirmar acerca del

escenario en el cual nos moveremos. Una

centroderecha en buen pie que debe reen-
cantar al electorado y una Nueva Mayoria que se juega su
continuidad, son algunos de los temas que conversamos
con Eugenio Guzman, Decano de la Facultad de Gobierno
de la Universidad del Desarrollo.

¢Cémo se debe conectar el debate actual de la derecha
con el programa de gobierno y cudles debieran ser los
pilares?

Soy escéptico de fijar valores muy especificos en un pro-
grama de gobierno. Lo que uno tiene que garantizar son
grandes visiones respecto de temas donde todos tene-
mos algo en comun: el orden, el crecimiento econémico o
progreso, entendiéndolo como tener buen empleo, poder
acceder al ocio, a la salud, y una serie de aspectos mas. Si
vamos a decir que aca se va a excluir esto o aquello, es no
entender a un grupo que tiene su fragmentaciéon porque
la sociedad moderna es fragmentada.

¢Qué sentido deben tener las primarias para la derecha?
La institucién de las primarias nace en un sistema como
EE.UU. donde no hay dos vueltas y tenian como sentido,

precisamente, resolver disputas entre facciones de los
partidos. En Chile optamos por el sistema de primarias,
sin tener muy claro para qué hacerlas si hay primera vuel-
ta, pero bueno, cuando se tienen coaliciones, puede ser
un instrumento interesante y Util para resolver las dife-
rencias y en ese sentido, se justifican.

Ahora bien, el modo y circunstancias en que se hacen
es lo relevante. Una sobreexposicion del candidato mas
fuerte puede no ser buena. Dicho eso, también hay que
entender que hoy en dia la centroderecha tiene al frente
a una coalicién muy desordenada, muy fragmentada, con
muchas amenazas externas del Frente Amplio, en donde
Beatriz Sanchez no va a llegar a ser MEO -en el sentido
que no va a llegar a tener tanta votacién como la que tuvo
él el 2009 en primera vuelta-, pero si hay muchos votos
que en la primera vuelta se disgregan y entonces, desde
ese punto de vista, hacer primarias puede ser una buena
sefial para la sociedad y el resto de los electores que con
esto se reencantan con los partidos de centroderecha o
con el proyecto de centroderecha.

¢Coémo se resuelve la sobre exposicion que podria tener
la primaria para el sector? Teniendo reglas relativamen-
te razonables que sancionen a aquellos que se salgan de
ellas, y bueno, la clave es que todo esto debe ser un pro-
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ceso rapido, no puede ser un proceso que dure meses.

Hoy se habla mucho de las presidenciales, pero ;c6mo
debiera irle a la centroderecha en las parlamentarias?
Hay un trabajo que hemos estado haciendo con Miguel
Angel Ferndndez que demuestra que la presidencial en
sistemas presidenciales, dependiendo del candidato,
arrastra votos al Parlamento. Cuando el candidato no es
tan bueno, deteriora o no aporta votos suficientes. Ese
efecto de arrastre se ha manifestado en diversas elec-
ciones, ya sea en direccion positiva como negativa. Uno
esperaria que si Pifiera -asumiendo que finalmente sera
el candidato- llega con buena votacién en la primera vuel-
ta, eso va a tener efectos en la parlamentaria, un efecto
positivo. Sin embargo, el protocolo de acuerdo al cual se
llegue sera clave y ahi el tema seran los cupos, si se va con
una o dos listas, etc.

;Se podria extrapolar el resultado de las municipales a
las parlamentarias?

Se puede replicar en el sentido de los grandes nimeros,
pero hay aca ciertas particularidades como los candida-
tos incumbentes, el que se trata de aglomeraciones mas
grandesy en tercer lugar, el que la derecha tiene el desa-
fio de salir a reencantar a sus votantesy la Unica forma de
hacerlo es mostrar el caracter épico de esta campafia en
el sentido que hoy nos jugamos, mucho mas que en otras
oportunidades, la eleccién por un camino de progreso,
bienestar, paz y orden que se ha visto deteriorado en los
ultimos afios, versus el seguir por este camino algo opaco
que ha sido inaugurado por la Nueva Mayoria.

¢Cuales son los principales desafios y riesgos que enfren-
ta la centroderecha en esta eleccién?

La lista parlamentaria Unica va a ser muy dificil por las
aspiraciones de cada sector; lo que ocurra en la primaria;
cdmo se reencanta a los electores antiguos para que va-
yan a votar y la administracién de la segunda vuelta, en-
tre otros factores mas, seran relevantes en esta eleccioén.
Ademas de otros, como la cantidad de recursosy el rol del
actual Gobierno, que se transformoé en el Gltimo tiempo
en el principal enemigo de Pifiera, el candidato mas fuerte
del sector.

De volver la centroderecha al poder, ;como debe capitali-
zar ese éxito paraseguir gobernando por cuatro afios mas?
Es dificil, porque no depende sélo de lo que se haga, sino
de la forma cémo se interprete el escenario politico. En
el caso de Pifiera y sus colaboradores, debiéramos espe-
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rar un aprendizaje, que pasa por tener cuidado con el ex-
ceso de expectativas, de promesas, de triunfalismo. Hay
aprendizaje en términos de cémo funciona el Estado para
no volver a cometer los mismos errores y de cémo funcio-
nan los medios para monitorear qué es lo que haceny por
dénde van a surgir las criticas. Si se toma en cuenta estas
cosas, uno podria esperar que el futuro gobierno pueda
transferir el poder a otro candidato del sector. La pregun-
taesaquién,yesoescomplicado... puede ser Felipe Kast,
pero también en la fila hay varios mas, algunos con mas
posibilidades que otros.

LA ENCRUCIJADA DE LA NUEVA MAYORIA

¢Cual es el significado, qué trasfondo tiene la bajada de
Lagos?

La bajada de Lagos ha sido bastante dramatica y demues-
tra dos cosas: el grado de deterioro del liderazgo al in-
terior del PS y el cambio hacia una postura mucho mas
pragmatica que se impone de manera muy evidente. Lo
primero tiene que ver con una directiva que no fue capaz
de resolver el problema con anterioridad.

(Qué va a pasar con esos sectores fuertemente compro-
metidos con la candidatura de Lagos? Yo creo que hay
que distinguir entre el elector y la dirigencia. En ella veo
dos escenarios: que participen de manera muy timida en
la campafia de Guillier y aquellos que decidan que ahora
que no va Lagos, no quieran perder protagonismo y quie-
ran estar ahi, cosa que también puede ser una sefial para
el Partido Radical. En el caso del elector, es muy proba-
ble que decida finalmente no participar en este proceso o
muy tibiamente se preste para votar por Guillier.

¢Hasta qué punto puede Guillier mantener una campaia
de silencio? Si ya esta consolidado como segundo tendra
que ser mas proactivo para competir con Pifiera...

Siuno pregunta hace 10, 15 afios como era la politica, los
electores y cobmo se comportaban los medios, un candi-
dato podia administrar su silencio y tener el tiempo sufi-
ciente para identificar el sentido comuny de esa manera,
en razén de ese sentido comun, romper su silencio. Pero
en la politica hoy el sentido comUn toma mucho tiem-
po en asentarse y una vez que se asienta, se desvanece
muy rapidamente. Guillier no esta entendiendo bien eso
y cada vez que se silencia, se reafirma la idea que no hay
programa, no hay ideas. EI PS ha dicho que ellos sevan a
adherir a la campafia de Guillier para darle contenido a
su campafa, jeso es muy fuerte!



Lo interesante es ver si Sanchez es
capaz de ser politica: si es capaz de
criticar a Guillier, porque es la Uni-
ca manera de diferenciarse. Si no lo
hace es porque primé en ella el sen-
timiento moral, en el sentido que ella
tiene una relaciéon bastante cercana
con Guillier. ;Qué salida puede te-
ner? Salir a atacar a la Nueva Mayo-
ria, que ha sido el discurso de Boris
y Jackson, pero en eso no hay reno-
vacion, ahi hay consenso. Lo que im-
porta en la campafia electoral es que
se dirija, en el caso de la izquierda, al
candidato opositor.

La bajada de Lagos ha sido bastante
dramatica y demuestra dos cosas:

el grado de deterioro del liderazgo
al interior del PS y el cambio hacia
una postura mucho mas pragmatica
que se impone de manera muy
evidente. Lo primero tiene que ver

con una directiva que no fue capaz de
resolver el problema con anterioridad.

¢Cudl seria el futuro de la Nueva Mayoria de perder la
elecciéon de noviembre? ;Qué viabilidad tiene el Frente

Amplio post elecciones?

Todo lo vamos a ver respecto de los resultados parlamen-
tarios y electorales. Sea quien sea que pase a la segunda
vuelta, esta eleccién sera de voto a voto. Obviamente una
derrota es bastante importante en términos de la moral
de las personas. Sélo si el Frente Amplio obtiene un re-
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EL ULTIMO ANO

¢Como interpreta los proyectos de
nueva Constitucion, reforma a la
educacion superior y al sistema
de pensiones anunciadas en el
ultimo aio de Gobierno, siendo
ademas, un aio electoral?

En los ultimos afios se ha
agudizado este apuro por querer
cumplir con el programa de
gobierno, poder decir cumplimos a
la ciudadania, enviando proyectos
que después, precisamente, no
logran el objetivo principal o no se
avienen a la nueva administracion
y deben ser reformulados
completamente. Eso tiene que ver
con que hoy politica ha perdido
ese rol de liderazgo, el politico

es mas bien un administrador

del malestar, del desastre o de

los animos y humores de las
personas.

La politica se olvida que el elector
moderno es alguien bastante mas
sofisticado y escéptico frente a
este tipo de cosas. El ciudadano
comun que lee las noticias, el
40% que participa en la politica
de alguna manera, el casi 9% que
se va a inscribir en los partidos
politicos obviamente entiende lo
que esta ocurriendo y no lo avala.
Esto desprestigia a la politica y
es un grave error, se oradan las
instituciones politicas, los partidos
politicos y la institucionalidad del
gobierno.

¢Y este apuro por cumplir con el
programa de Gobierno es algo
propio de gobiernos de izquierda o
también de derecha?

Yo creo que es un fendmeno de los
tiempos, esto pasa en todos por
esta forma de querer afrontar la
politica de esta manera, sin un rol
conductor, sino sélo administrador
de los problemas.
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Si uno pregunta hace 10, 15 anos como

era la politica, los electores y como se
comportaban los medios, un candidato
podia administrar su silencio y tener

el tiempo suficiente para identificar el
sentido comun y de esa manera, en razon
de ese sentido comun, romper su silencio...
Guillier no esta entendiendo bien eso y cada vez
que se stlencia, se reafirma la idea que no hay
programa, no hay ideas.

sultado muy atractivo, muy fuerte, se veria un debilitamiento profundo de
la Nueva Mayoria. Si ocurriera que lograran sacar una buena votacién con
Sanchez, eso puede ser un buen impulso para decir que el responsable que
un gobierno de centroderecha esté en el poder se llama Nueva Mayoria y
eso obviamente es delicado para la NM. Pero ese es un escenario bastante
optimista para el Frente Amplio, no hay que olvidarse que la NM tiene un
ndmero importante de parlamentarios que van a ir a la reeleccién y proba-
blemente van a salir electos y que van a tener que administrar la derrota
buscando culpables. 1Yo



TEMAS PUBLICOS

CALENDARIO ELECTORAL 2017:

ARMANDO £l PUZ/ZLE

%

»

EL ESCENARIO ELECTORAL DE 2017 SE HATRANSFORMADO EN UN PUZZLE DIFICIL DE ARMAR POR UNA SERIE
DE NUEVAS DISPOSICIONES QUE FUERON APROBADAS EN EL MARCO DE LA TRAMITACION DE LA AGENDA DE
PROBIDAD Y TRANSPARENCIA, COMO TAMBIEN DE FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA.

as nuevas disposiciones en materia de ley de
partidos politicos y transparenciay probidad
han alterado el curso tradicional de los procesos
electorales. El calendario electoral de 2017
se hatornado mas complejo, con requisistos
distintos y mas elevados para los partidos politicos como el
denominado “refichaje”, que impone requisitos de reinscripcion
para sus afiliados en cada una de las regiones en que se
encuentren constituidos, ya sean tres regiones contiguas u
ocho regiones discontinuas en el territorio nacional.

¢Como se detallarg, el refichaje tiene efectos en dos ambitos
cruciales para el proceso eleccionario 2017? En primer
lugar, es un requisito para aquellos partidos que aspiren a
participar de las elecciones primarias del 2 de julio, pero es
también un elemento a considerar en la nueva disposicion
sobre financiamiento publico de partidos.

De este modo, el presente informe pretende ordenar la
hoja de ruta del calendario eleccionario de 2017, en relacién
a los hitos claves y sus efectos para un afio con primarias
presidencialesy parlamentariasy que se cierra con elecciones
generales presidenciales, parlamentarias y de consejeros
regionales el 19 de noviembre, con una probable definicién
en una segunda vuelta presidencial del 17 de diciembre.

REFICHAJE: LA RUTA AL 14 DE ABRIL

En el marco de la tramitacién de la agenda de transparencia
y probidad, se dio forma a la Ley N° 20.915 que fortalece
el caracter publico y democratico de los partidos politicos.
Una de las disposiciones mas decisivas de esta normativa se
vinculaba a la exigencia de reafiliacién de los militantes de
los partidos politicos como requisito para su constitucion.
La norma daba un plazo de 12 meses desde la publicacién
de la ley para que los partidos se reinscribieran en tres
regiones continuas u ocho discontinuas, con el equivalente
al 0,25% de los electores que hubieran sufragado en la
anterior eleccién de diputados, con un minino de 500 firmas
en aquellas regiones donde el guarismo fuera inferior

a la cifra indicada. De esta forma, los partidos deben
acumular un total de 18.500 firmas para ser presentadas
ante el Servicio Electoral el 14 de abril, constituyéndose en
todas las regiones para el caso de la presentacién de una
candidatura presidencial.

El refichaje de los partidos politicos adquiere especial
importancia para las elecciones primarias a celabrarse
el 2 de julio. En dicha eleccién primaria podran participar
tanto candidatos militantes de partidos, como candidatos
independientes que sean invitados a partipar por un partido
o un pacto electoral (un ejemplo es el de Andrés Velasco en
la primaria de la Nueva Mayoria del 2013). En el caso de los
candidatos militantes de partidos, s6lo podran participar
de las elecciones primarias presidenciales y parlamentarias
en la medida que el partido que suscribe su candidatura
haya sido refichado al 14 de abril.

Existe unincentivo adicional al refichaje en lo que respecta
al nuevo sistema de financiamiento permamente a los
partidos politicos. La ley sefiala que los aportes estatales
trimestrales permanentes a los partidos, en un monto
equivalente al 20% del total a repartir, se distribuira entre
todas las agrupaciones que cumplan con los requisitos
para aportar a dicho aporte (estar refichado); dicho monto
también se asigna de manera proporcional al nUmero de
regiones en la que la agrupacion se encontrase constituida.
Un dato importante de sefialar es que la no reafiliacién
al 14 de abril no implica que los partidos no puedan
presentar candidaturas parlamentarias en las regiones
donde no cumplan con el requisito de firmas, ni tampoco
su disolucion (que estd asociada a su rendimiento electoral
y su representacion parlamentaria), por cuanto existe un
segundo plazo del 21 de agosto, para presentar candidatos a
las elecciones generales presidenciales y parlamentarias. Sin
embargo, para esa fecha, el requisito de nimero de firmas
se eleva desde el 0,25% de quienes hubieran sufragado en
la anterior eleccién parlamentaria, al 0,5% por region, es
decir 37.000 afiliaciones.

www.lyd.org



TEMAS PUBLICOS

TABLA N° 1. RESUMEN DE FECHAS RELEVANTES

FECHA HITO Y DESCRIPCION

Declaracién de candidaturas de partidos para elecciones primarias presidenciales y parlamentarias.
Candidatos independientes: podran participar en las elecciones primarias ya sea nominados por
un partido politico (que cumpla requisito de refichaje) o como integrantes de un pacto electoral.
Candidatos de partidos: deben ser nominados por el partido politico (que cumpla requisito de
refichaje) en el cual se encuentran afiliados.

Viernes 2 de junio Inicio periodo propaganda electoral para elecciones primarias presidenciales y parlamentarias.
Miércoles 14 de junio Comienza transmisién de propaganda electoral por los canales de television.
Domingo 2 de julio Elecciones primarias presidenciales y parlamentarias.

Miércoles 3 de mayo

Jueves 19 de octubre Inicio periodo propaganda electoral para elecciones presidenciales y parlamentarias.
Domingo 19 de noviembre Elecciones presidenciales primera vuelta, parlamentarias y de Consejeros Regionales.

Domingo 17 de diciembre | Elecciones presidenciales, segunda vuelta.

Fuente: Elaboracion propia de LyD a partir de datos del SERVEL.
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ESCENARIO DE REFICHAJE '

El mecanismo de refichaje no debe ser interpretado como una expresién de la legitimidad social con la que cuentan
las agrupaciones partidarias. El peso especifico de los partidos politicos se mide en las elecciones y no necesariamente
en su capacidad de afiliar militantes.

TABLA N° 2. TOTAL AFILIADOS ACTUALIZADOS POR PARTIDOS POLITICOS (RATIFICADOS + AFILIADOS)

PARTIDO POLITICO I n v VI Vil XIv X1 TOTAL
RENOVACION NACIONAL 1210 815 2.966 1377 2.984 940 604 31.214
DEMOCRATA CRISTIANO 820 758 3.082 1.574 3.980 950 973 N 29719
POR LA DEMOCRACIA 658 738 3.363 1.501 2.901 577 538 30.691
N 752 ) 689 FEEREl 3593 FEEN  2.263 4.261 823 761 NN 40990
SOCIALISTA DE CHILE 990 2472 2725 2.054 3.386 1196 589 37.600
RADICAL SOCIAL DEMOCRATA 790 KDl 961 4166 1471 IR 4308 (MIdl 964 [EMAl 635 N 30779
COMUNISTA DE CHILE 874 2.024 5.035 1793 4.567 1.019 805 52.356
HUMANISTA 616 599 1.894 1.197 2336 (ADN 562 REM 127 19.756
ECOLOGISTA VERDE m 997 3 6 2.578 601 37 13.896
PROGRESISTA 593 586 1.985 1.218 2488 613 595 22.292
IGUALDAD 640 8 2.036 10 2.520 2 0 16.013
MAS-REGION i oo H 58 OB 2« BB 6 WY 0 KA s B 5 BE 0
REGIONALISTA INDEPENDIENTE 541 532 1933 44 152 538 566 17479
DEMOCRACIAREGIONALPATAGONICA I 1 BN o BN 3 BB 6 BN 8 BN 12 539 2479
ANDHA CHILE 23 30 Iy} 133 148 3 523 4.539
LIBERAL DE CHILE el 37 P4 O+ R v KR 2 15 51 K s Bl 2517
FRENTE POPULAR 12 513 1.294 32 20 2 0 2.809
AMPLITUD 44) 573 KL 1971 EUN S 2197 6 94 9.477
REGIONALISTA DE MAGALLANES 0 0 ) 0 2 0 0 270
IZQUIERDA CIUDADANA DE CHILE 600 549 5 922 7 4 0 B 5615
EVOLUCION POLITICA 523 589 1.864 950 2.454 523 562 20,148
UNION PATRIOTICA ) 1 BN 4729 BE 47 B o BEO o0 1 21.786
PODER 525 513 17 3 6 1 3 3.040
WALLPAMUWEN R o KN o N o HEN o 4 [ 3 BN o BN 1084
T0DOS 525 0 7 3 1 526 720 2.797
UNIDOS RESULTA EN DEMOCRACIA 1 KN o BN 1 BN 3 KN o KN o EE o HEN 312
REVOLUCION DEMOCRATICA 3 535 1970 13 8 7 456 12.650
CIUDADANOS 439 BRI 618 JRNE] 1.517 46 43 574 BOE 399 BEN 6162
POR LA INTEGRACION REGIONAL 739 0 0 0 0 0 0 1.810
FEDERACION REGIONALISTA VERDESOCIAL [ 0 563 3 1013 3 1 B 406 BN 3401
0,25 Con un minimo de 500 500 500 1.808 917 2136 500 500 449973

Fuente: Servel
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LA COLUMNA DE

Jorge Ramirez,
Coordinador del Programa Sociedad y Politica de LyD

Elecciones 2017

incertezas y oportunidades

unca desde el retorno a la democracia, se

habia generado tal nivel de incertezas res-

pecto del encuadre global sobre el cual se

desarrollard la elecciéon presidencial. En

primer lugar, de manera inédita en nuestra
historia reciente, la centroizquierda no llegard con una
candidatura Unica de consenso a la primera vuelta pre-
sidencial. Lo anterior implica la ausencia del oficialismo
en el espacio politico y electoral de la primaria a cele-
brarse el 2 de julio, dando una ventaja significativa a la
oposicién de Chile Vamos, y quizas también, a una nueva
oposicién que se parapeta a la izquierda
de la Nueva Mayoria, como es el Frente
Amplio, que de alcanzar las 33 mil firmas,
podria participar de la primaria legal, ac-
cediendo a toda la exposicion y cobertura
mediatica que aquello implica y dejando a
la centroizquierda invisible en ese cuadro.

Por otro lado, la opcion de la Junta Nacio-
nal DC desarticulé el trazado de Alejan-
dro Guillier, quien cada vez se muestra
mas fragil en las encuestas. Sin ir mas le-
jos, en el registro de Adimark, Guillier en
4 meses haretrocedido 10 puntos porcentuales en inten-
cién de voto. La mala noticia para la DC es que la misma
encuesta muestra que el declive de Guillier no es capi-
talizado por Carolina Goic -quien no logra despegar del
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2% de intencion de voto- sino que por Beatriz Sanchez.

En suma, la centroizquierda se encuentra desarticula-
da. Asi como en Espafia, Francia e Inglaterra, en Chile
la socialdemocracia cede terreno a una nueva izquierda
maximalista y radical. En ese escenario, el binomio que
le dio sustento de gobernabilidad a la antigua Concerta-
cién bajo la etiqueta de “eje historico” -hablamos del Par-
tido Socialista y la Democracia Cristiana- se ha erosio-
nado. Mientras el primero, apostando al pragmatismo
fue capaz de "matar al padre”, al sepultar la candidatura

LA DIVISION DEL ADVERSARIO PUEDE SER
TREMENDAMENTE UTIL EN POLITICA, DE AHI EL
DIVIDE ET IMPERA, DE MAQUIAVELO. PERO TAMBIEN,
PUEDE SER UN ARMA DE DOBLE FILO A LA HORA DE
EJECUTAR UN PROGRAMA DE GOBIERNO.

de Ricardo Lagos, el segundo apostd por lo contrario,
aislando el pragmatismo, y aventurandose detras de la
posibilidad de reencontrar una identidad corroida en
la Nueva Mayoria, con la candidatura de Goic como un



espejismo electoral en un desierto de incertezas. Por
cierto que el nuevo sistema electoral otorga un margen
de flexibilidad mayor al del modelo binominal, leyendo
la DC este nuevo contexto de representacion propor-
cional, apuesta en el mediano plazo a llenar un espacio
politico en ebullicién como es el centro politico, quizas
con nuevos aliados ;Por qué no?

De este modo, en el recorrido llegamos a Chile Vamos,
donde las aguas son mas quietas. La unidad frente a un
clima politico incierto y turbulento se ha transformado
en el principal activo de la coaliciéon opositora. Y aun-
que el marco politico de desavenencia y fragmentacién
en el oficialismo incorpora una dosis de optimismo,
éste se debe canalizar con realismo y prudencia. La an-
siedad puede llevar a malas decisiones, o hacer preva-
lecer intereses particulares por sobre un proyecto pre-
sidencial, cuyo éxito algunos dan por descontado. La
division del adversario puede ser tremendamente Util
en politica, de ahi el Divide et impera, de Maquiavelo.
Pero también, puede ser un arma de doble filo a la hora
de ejecutar un programa de gobierno. La centrodere-
cha tiene hoy una oportunidad histérica de retornar
a La Moneda en 2018, con una madurez, experiencia
y unidad que hacen posible forjar un proyecto politico
que no se agote en un paréntesis de cuatro afios en el
Gobierno, sino que en una apuesta a futuro, en un ho-
rizonte de a lo menos ocho afios. LYD

NA

EN SUMA, LA CENTROIZQUIERDA SE
ENCUENTRA DESARTICULADA. ASI COMO
EN ESPANA, FRANCIA E INGLATERRA,

EN CHILE LA SOCIALDEMOCRACIA GEDE
TERRENO A UNA NUEVA 1ZQUIERDA
MAXIMALISTA'Y RADICAL.
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;Qué nos dice la eleccion de concejales 2016
sobre los posibles resultados de las
parlamentarias 2017?

, . . onelfinde conocerlasproyecciones
A través de b simulaciones para el caso de la de los resultados municipales

eleccion de diputados y 4 para la de senadores para el ambito parlamentario,

se observa que existen mayores beneficios LyD elabort simulaciones con los
resultados de las elecciones de concejales

para los conglomerados cuando estos se  2016. Esta eleccién que captura mejor los

presentan en una Unica lista y que en el caso niveles deidentificacion partidariay coalicional,
. , , opera con el mismo sistema electoral de
de estructurar listas separadas, s6lo habrian i, repartidora D’Hont -a diferencia de la

ventajas si es que las listas adversarias también  eleccién de alcaldes que emplea un sistema

se presentan de forma dividida. uninpminal de elgccic’m- y en ella tpdos los
partidosy tendencias presentan candidatos en

practicamente toda la distribucién territorial.

SIMULACIONES DIPUTADOS ELECCION 2017
CON ELECCION CONCEJALES 2016

Contempla pactos definidos bajo el supuesto que todos los conglomerados
compiten en una lista. Se trata del supuesto de trabajo mas realista desde un
punto de vista politico y en el cual, dada la operatividad de la cifra repartido-

SZmUZdCZO,n 1 ra, los blogues maximizan su performance ceteris paribus.

En este caso la Nueva Mayoria serfa el mayor beneficiado, alcanzando 87 es-
cafios, lo que representa un 56,1% de los escafios. El PPD, la DCy el PS serfan
las agrupaciones que obtienen mas representantes.
Chile Vamos obtendria 67 escafios, lo que representaria un 43,2% de los es-

cafios. El PRI obtendria 1 escafio, la UDI 32 y RN 34. El pacto Cambiemos la
Historia (Revolucién Democratica) obtendria 1 escafio.
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Para esta simulacion, se opté por analizar qué sucedia si Chile Vamos iba en una sola
lista, es decir se agregaron los resultados de las listas H (RN + Independientes), ] (PRI +
Evopoli + Independientes) y lista | (Amplitud) de las elecciones municipales 2016, pero

. ., con la Nueva Mayorfa dividida en las tres listas que empled para las pasadas elecciones
SZ??ZUZ&CZO?Z 2 municipales: la lista B (PDC, PS e Independientes), lista G (Sub pacto IC, MAS REGION,

PRSD e Independientes) y lista S (PC, PPD e Independientes).

Esta simulacién muestra que Chile Vamos obtendria 82 escafios lo que representa un
52,9% de las sillas del parlamento (RN se adjudicarfa 44 escafios mientras que la UDI
alcanzaria los 38). Es decir, dados los efectos de la cifra repartidora, al ir Chile Vamos
unida en una Unica lista, maximiza su rendimiento electoral cuando enfrenta a la Nueva
Mayorfa dividida. En este sentido, la Nueva Mayoria, al sumar todas sus listas alcanzaria
71 escafios (Lista B 42, Lista G 8 y Lista S 21). En este ejercicio, el efecto dispersion de
listas significarfa 16 diputados menos para la Nueva Mayorfa.

: in3 simulacion 4
sitmulacion

En esta simulacion Chile Vamos compite en una
sola lista, mientras que la Nueva Mayoria irfa divi-
dida en dos listas. Por un lado, Nueva Mayoria con
lista B (DC, PS e independientes) y por el otro lado
Nueva Mayorfa con lista Gy S (Sub pacto IC, MAS
REGION, PRSD, PC, PPD e independientes). El ejerci-
cio se articula sobre el supuesto de trabajo politico
de entender a la Nueva Mayoria en sus dos “almas”
programaticas: su eje historico (PDC - PS) y su eje
progresista (PPD, PC, PRSD, MAS, etc.)

Se analizd el escenario donde Chile Vamos iba
dividido en tres listas tal y como en la eleccién
municipal, la primera compuesta por UDI e
Independientes, la segunda por RN e inde-
pendientes y la tercera por PRI, Evépoli e Inde-
pendientes. Por su parte, la Nueva Mayoria fue
agregada en una sola lista.

Asi, la Nueva Mayorfa alcanzarfa 98 escafios lo
que significa el 63,22% del total. Por su parte,
las listas de Chile Vamos alcanzarian los 54 es-
cafios, lo que representaria un 34,83% de las
sillas (Evopoli-PRI alcanzarfa 1 escafio, RN ten-
drfa 27 y la UDI llegarfa a 26). Bajo esta légica,
Chile Vamos no maximiza su rendimiento elec-
toral compitiendo en tres listas, frente a una
Nueva Mayorfa unida.

Bajo esta opcion, Chile Vamos alcanzarfa 75 esca-
fios, lo que equivale a un 48,38%, asf RN alcanza
los 40 escafos, el PRI 1y la UDI 34. Por su lado, la
Nueva Mayoria alcanzarialos 77 escafios, lo que re-
presenta un 49,67% del Parlamento, nuevamente
un rendimiento sub-6ptimo respecto del ideal de
competir en una lista Unica.

En este escenario la Nueva Mayoria compite sin el PC dentro de sus filas y Chile Va-
mos va en un solo pacto.

De esta forma, Chile Vamos alcanzarfa 74 escafios, lo que representa un 47,74% del
Parlamento (RN tendria 39 diputados, el PRI 1y la UDI contarfa con 34 honorables).

simulacién &

Por su parte, la Nueva Mayoria, alir sin el PC, alcanzarfa 79 escafios, lo que equivale al
50,96% de la Camara. Bajo este formato la DCy el PS contaran con la mayor cantidad
de parlamentarios obteniendo 30y 23 escafios respectivamente. Tanto el PC como el
pacto Cambiemos la Historia alcanzarfan 1 cupo.

Es decir, el perjuicio electoral de la Nueva Mayoria de excluir al PC es menor. Los
grandes afectados serfan los propios comunistas que verian un descenso de su re-
presentacion parlamentaria desde 5 a 1 diputado.
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simulacion 1

SIMULACIONES SENADORES ELECCION 2017
CON ELECCION CONCEJALES 2016

Chile Vamos y Nueva Mayoria compiten en una lista. Si los partidos van agrupados en
dos grandes coaliciones, se llega a que Chile Vamos alcance 10 escafios (es decir un
34,8% del Senado, incluyendo aquellos que permanecen hasta 2022), mientras que la

Nueva Mayoria alcanzarfa 13 (lo que representaria un 55,81% del Senado, incluyendo
aquellos que permanecen hasta 2022).

simulacion 3

sitmulacion 2

En este ejercicio se conformd un gran pacto de
Chile Vamos con la Nueva Mayoria en tres listas,
como lo hizo para las elecciones de concejales, lis-
tas B (PDC, PS e Independientes), G (Sub pacto IC,
MAS REGION, PRSD e Independientes)y S (PC, PPD
e Independientes).

En la simulacién anterior se muestra que al ir Chile
Vamos como una gran coaliciéon y la Nueva Mayo-
rfa dividida, la primera alcanzaria mas escafios que
la segunda. Es decir, Chile Vamos podria alcanzar
un 41,86% del Senado (los partidos con mayores
senadores electos son RN y UDI), mientras que la
Nueva Mayoria agregada alcanzaria 48,83% de la
Camara Alta. En ambas se calcul6 en base a todos
los senadores que ejerceran hasta el 2022.

Se agrupd la Nueva Mayoria en un gran pacto,
mientras que Chile Vamos fue dividida en 3 listas:
UDI e Independientes, RN e Independientes y PRI,
Evopoli e Independientes, de la misma forma en
que se dividid para las elecciones de Concejales
20176.

Con esta formula el gran perdedor es Chile Vamos,
obteniendo solo 6 escafios en esta eleccion, lo que
llevarfa a que tuvieran un 25,58% de la Camara
Alta. En tanto, la Nueva Mayoria obtendria 17 nue-
vOos escafios y, en conjunto con los que mantiene,
alcanzaria un 65,11%. Una novedad de esta simu-
lacion es que el Partido Comunista podria ingresar
al Senado.

Se mantuvo a Chile Vamos en una sola lista mientras que a la Nueva Mayorfa se le
dividié en dos, por un lado Nueva Mayoria 1 (DC, PS e independientes) y por el otro,

simulacia’n 4 Nueva Mayorfa 2 (IC, MAS REGION, PRSD, PC, PPD e Independientes).

1 6 revista N°283 / mayo 2017

En esta simulacién se dividen de forma bastante pareja los escafios, ya que Chile
Vamos supera a la Nueva Mayorfa pero solo por 1 sillén. Frente a este escenario, el
Senado se compondria de la siguiente manera: Chile Vamos tendria un 39,53% de los
escafios y la Nueva Mayoria alcanzaria 51,16% de éstos.



OMPROBADO

SE DICE QUE

La esencia del anuncio de cambios en el sistema de pensiones tiene relacion con

un aumento de 50% en la tasa de cotizacion previsional (5 puntos porcentuales),

su destino 'y administracion: el incremento sefialado seria con cargo al empleador

y se implementaria de manera gradual en 6 afios. De los 5 puntos adicionales, en
régimen, 3 puntos irian a una “cuenta personal” de los trabajadores y 2 puntos a lo
que se denomino “Seguro de Ahorro Colectivo”, para mejorar tanto las pensiones en
curso (componente intergeneracional o de reparto), como las de aquellos que “logren

menor ahorro y pensiones mas bajas” (componente intrageneracional).

La solucion planteada
por el Ejecutivo aparen-
temente reconoceria un

LO CIERTO
ESQUE omepomscocerues

para mejorar las pensiones se requiere de un mayor aho-
rro. Sin embargo, presenta una serie de problemas que
probablemente se traduciran en que la mejora en pensio-
nes sera inferior a la que se podria haber obtenido si el
mayor ahorro se hubiese destinado completamente a las
cuentas individuales.

"

El componente denominado “Seguro de Ahorro Colectivo
(40% del mayor ahorro, 2 de los 5 puntos de cotizacién adi-
cional) corresponde netamente a un impuesto al trabajo for-
mal para financiar pensiones de terceros. Esto podria traer
efectos negativos en el mercado laboral, tales como incen-
tivar la informalidad, dado que se rompe la relacién entre
la cotizacién de los trabajadores y el beneficio recibido (si la
mayor cotizacion financia las pensiones de “otros”, disminu-
yen los incentivos a cotizar y a trabajar formalmente).

SE DICE QUE

EL 60% de la mayor cotizacion (los 3 puntos que se destinarian a una “cuenta personal”),
seran administrados por una entidad estatal autonoma.

Todo apunta a que la en-
tidad publica anunciada
responde mas a presio-

LO CIERTO
ES QUE negpRialer poltic

De hecho, nada asegura que una entidad estatal como
esta permitird maximizar la rentabilidad de los ahorros y
minimizar los costos de administracién, Unicas condicio-
nes que permiten que un mayor ahorro se traduzca en
un aumento en las pensiones. Tampoco se da certeza que
su caracter “auténomo” permita eliminar los importantes

riesgos de captura politica de dicha institucion. Su crea-
cién tampoco reconoce que el mayor ahorro es de pro-
piedad de los trabajadores, y por ende debiesen ser ellos
quienes elijan quién administre su ahorro previsional, y
no el Estado quien les obligue a invertir sus recursos en
la nueva instituciéon publica. Es decir, se le otorga al Esta-
do un monopolio sobre la administracion de los recursos,
obligatorio y sin ninguna competencia. Y lo que es peor, se
utilizan recursos publicos que podrian haberse destinado
a mejorar las pensiones de quienes mas lo necesitan a
través del Pilar Solidario.
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LA VOZ DE

ALEJANDRA CANDIA

Directora del Programa Social de LyD

6207 de aumento en pensiones?

ucho se ha discutido en estos dfas sobre el

anuncio de reforma a nuestro sistema previ-

sional, el que aumentara en 5 puntos la co-

tizacion, 3 para los trabajadores y 2 para un
nuevo sistema de ahorro colectivo. Por razones meramente
ideoldgicas, todo este mayor ahorro seria administrado por
una nueva entidad estatal. Varios expertos han coincidido
en sefialar que es muy probable que nada de esto se tra-
duzca en pensiones tan altas como las que se podrian haber
conseguido en caso que los mayores recursos fuesen a las
cuentas individuales de los trabajadores. También varios su-
gieren que se podria haber potenciado el ya existente Pilar
Solidario (que se financia con rentas generales en vez de un
impuesto al trabajo como el propuesto) y haber promovido
mejoras en nuestro mercado laboral, que permitieran au-
mentar las posibilidades de contar con un trabajo formal, la
mejor herramientaparamejorarelahorroparanuestravejez.

Hasta aquf no hay mucha novedad respecto a las conse-
cuencias del reciente anuncio. Sin embargo, parece necesa-
rio analizar la factibilidad de la promesa del Ejecutivo que los
cambios propuestos aumentarfan en 20% las pensiones de
vejez. Las estadisticas de la Superintendencia de Pensiones
muestran que hoy esto tendria un costo de un poco mas de
US$ 400 millones, lo que equivale a 0,6 puntos de cotizacién
adicional. Si la gradualidad del aumento de la cotizacion es
efectivamente de 6 afios, esto implica que el primer afio el
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¢A que costo?

incremento sera de 0,83 puntos, por lo que el para cumplir
con este compromiso se requeriria 70% del aumento.

En simple, si es que se quiere cumplir con la promesa, ini-
cialmente se debera destinar proporcionalmente mucho
mas que lo sefialado para financiar pensiones de los actua-
les jubilados, sobre la base de la incorporaciéon de un com-
ponente de reparto puro en nuestro sistema de pensiones.
Y la parte del ahorro que irfa a cuentas personales, que es
el Unico componente que podria en el largo plazo aumentar
las pensiones de manera sostenible (obviando las conse-
cuencias negativas de la administracion estatal) serfa mu-
cho menor de lo que se comprometio.

El problema de lo anterior es que mientras mayor es el com-
ponente de la cotizaciéon que financia pensiones de otros
(el componente de reparto), mayores son los incentivos a
cotizar. Esto juega en contra del objetivo final de mejorar
las pensiones, y a favor de mantener (o incluso incremen-
tar aun mas) el sefialado componente de reparto, con los
perjuicios que esto conllevaria para nuestra economia.
Ademas, nuestra realidad sociodemografica da cuenta que
(de manera acelerada) cada vez habra menos trabajadores
activos por cada jubilado, por lo que la sostenibilidad de fi-
nanciar pensiones con cotizaciones de los actuales trabaja-
dores decrecerd fuertemente en el tiempo, otra razén mas
para incrementar a futuro la parte intergeneracional de la
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cotizacion. Por ello, sospechamos que el componente de re-
parto que hay en el anuncio, con sus efectos negativos, no
solo podria perpetuarse en el tiempo, sino que incluso ser
mayor a lo comprometido.

Todo apunta a que la promesa de aumentar en 20% las pen-
siones responde mas bien a una demanda politica, muy pro-
pia de afios electorales. El costo de cumplir esta promesa
en base a la introduccién de un componente de reparto en
nuestro sistema previsional podria no ser menor para nues-
tra sociedad, por lo que esperamos que prontamente nues-
tras autoridades sinceren la férmula de implementacion del
anuncio, para evaluar correctamente sus potenciales efec
tos negativos de mediano y largo plazo.1Yd

Mientras mayor es

el componente de la
cotizacion que financia
pensiones de otros (el
componente de reparto),
mayores desincentivos

a cotizar. Esto juega en
contra del objetivo final
de mejorar las pensiones,
Y a favor de mantener (o
incluso incrementar aun
mas) el seiialado componente
de reparto, con los perjuictos
que esto conllevaria para
nuestra economia.
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Elecciones en Francia:
libertad, 1gualdad vy fraternidad en jaque
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a reciente eleccion pre-

sidencial en Francia

revel6 una fuerte po-

larizacion politica y un

profundo  cuestiona-
miento al proyecto politico forjado en
las Ultimas décadas.

El fracaso de los partidos tradiciona-
les es inédito: ninguno de sus can-
didatos participa en el balotaje. Por
un lado, la humillacién del histérico
Partido Socialista no tiene parangén.
Francois Hollande es el primer presi-
dente de la Quinta Republica que no
va a reeleccion. Y su candidato, Be-
noit Hamon, apenas sacé el 6% de los
votos. Por otro lado, Republicanos,
en la centroderecha, vio cémo lenta-
mente su candidato Francois Fillon se
hundié bajo escandalos de corrup-
cién que deslegitimaron su programa
de pulcritud fiscal.

Los dos candidatos que finalmente
llegaron al balotaje y sus proyectos
politicos tienen poco en comun.

Marine Le Pen lleva practicamente
toda su vida en politica, al ser la hija
menor del reaccionario Jean-Marie Le
Pen, cuyo mayor logro fue llegar al
balotaje en 2002 cuando fue aplasta-
do por el 82% obtenido Jacques Chi-
rac. En un intento por zafar de este
fantasma, Marine sacrificé a su padre
-cual mito griego- para desdemonizar
al Frente Nacional.

Desde entonces, su proyecto politi-
co ha tenido chances reales de ganar
la Presidencia. Para algunos, Le Pen
representa la voz de aquellos que se
sienten abandonados por Francia.
He ahi sus propuestas por un Estado
fuerte y un nacionalismo cultural y
econémico.
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Por otro lado, Emmanuel Macron,
con so6lo 39 afios, gané el centro po-
litico al posicionarse en el momento
y lugar preciso cuando las primarias
partidistas levantaron candidatos de
sus facciones mas duras, alejados
del centro electoral y mas cercanos
a los candidatos ultra de izquierda y
derecha. Su curriculum revela un per-
sonaje excepcional. Eximio pianista,
ex banquero de inversiones y casado
con su profesora escolar, de la que se
enamor6 a los 15 afios cuando ella
tenfa casi 40, ascendi6é en una verti-
ginosa carrera publica hasta el Minis-
terio de Economia del gobierno so-
cialista de Hollande, sin militar en su
partido. Sus propuestas son una eco-
nomia abierta e integrada a Europa,
reformas econémicas para mejorar la
competitividad, un rol relevante en la
Unién Europeay politicas culturales e
inmigratorias mas integradoras.

La ecuacion Emmanuel Macron/Ma-
rine Le Pen encarna la interrogante
de como Francia debe ser liderada y
cémo los franceses se ven a si mis-
mos en una Europa y un mundo cada
vez mas integrados.

El pueblo francés esta dividido. En la
primera vuelta, 8 de los 11 candida-
tos, que representaron casi la mitad
de los votos, proponian reformar

-
EL DESPACHO DE

éPor qué el proyecto
francés no estd
dando resultados?
Pareciera ser que
los problemas
de Francia son
similares a los que
han conmocionado
a otras geografias.

profundamente la relacion de Francia
con la Unién Europea o simplemente
desvincularse de ella.

Esta frustracion se puede entender
desde la dptica econdmica. Francia
esta ahogada en la inflexibilidad de
las 3.000 paginas de su cédigo labo-
ral y sus impuestos que recaudan
mas del 60% del producto. Menos del
50% de la fuerza laboral esta activa.
Casi un quinto de los jovenes no es-

JUAN IGNACIO EYZAGUIRRE

Ingeniero Civil UC,
MBA y MPA Harvard
Paris, 2017

tudia ni trabaja. Cerca del 70% de los
nuevos empleos son contratos de 30
dias. El desempleo no baja del 10% y
los mejores talentos arrancan a Lon-
dres. Desde 2008, han quebrado casi
500.000 empresas y muchas otras
han sido vendidas a controladores
extranjeros. Y la camisa de fuerza del
euro restringe los avances en compe-
titividad a mecanismos lentos y cos-
tosos: baja real de salarios y aumento
de productividad. La rapidez de la po-
litica monetaria esta fuera del menu.

Las propuestas de extrema derecha e
izquierda se han alimentado de frus-
traciones. Y en su reflejo mas extre-
mo, el movimiento de extremistas is-
lamicos también ha ganado su cuota.
Los multiples atentados terroristas
que ha sufrido Francia en los ulti-
mos dos afios han sido organizados
y ejecutados principalmente por con-
nacionales. Charly Hebdo, Bataclan
y Niza son heridas inentendibles y
profundas. Compatriotas asesinando
inocentes en nombre del fanatismo
religioso en una nacién orgullosa de
su estado secular y tolerancia.

El ideal francés pareciera estar en
jaque. Sin libertad en dos afios de
Estado de Emergencia. Sin igualdad
por el desempleo y la falta de opor-
tunidades. Sin fraternidad rechazan-
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do refugiados (jungla de Calais) y con
terroristas franceses.

¢Por qué el proyecto francés no esta
dando resultados? Pareciera ser que
los problemas de Francia son simi-
lares a los que han conmocionado a
otras geografias.

Elascensodelpopulismoeslacaracte-
risticainesperadadelos ultimos afios.
Los presidentes de Polonia, Turquia,
Hungria, Filipinas y, por supuesto, Es-
tados Unidos son la novedad y quizas
la nueva norma. En Chile, Guillier sin
mucho esfuerzo desbancé al otrora
respetado estadista Ricardo Lagos.

Las nuevas politicas y propuestas
han quebrado la ortodoxia. El progre-
so logrado desde la segunda mitad
del siglo XX, levantado sobre consen-
sos de integracién econdémica y coor-
dinacién politica global esta siendo
amenazado. ¢Cuales son las causas
de este fenémeno?

Algunos proponen un paralelo con la
década del treinta. La frustracion tras
la larga recuperacion de una profunda
crisis financiera seria terreno fértil para
el populismo. Y la Unica manera de evi-
tarlo es recuperando el crecimiento.

Sugerente, pero pareciera haber algo
mas profundo tras el apoyo a nacio-
nalismosy el rechazo a la integracion
econdmica y cultural.

Dani Rodrik, académico de Harvard,
plantea ideas tan interesantes como
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controversiales. En su libro “The Glo-
balization Paradox” (2011) propone
que el avance de la globalizacion no
puede coexistir en el largo plazo con
un ordenamiento de naciones sobe-
ranas con regimenes democraticos.
Estos tres elementos -integracion glo-
bal, soberania y democracia- no po-
drian coexistir sin engendrar indefec-
tiblemente tensiones irremediables.
Una trinidad imposible.

Rodrik construye su tesis bajo el
convencimiento que una hiperinte-
gracién global acotara a la minima
expresion la viabilidad de acuerdos
politico-sociales en naciones sobera-
nas. Pues, con su fluidez global, el ca-
pital se llevara el empleo y el progre-
So a regiones sin politicas sociales ni
restricciones medioambientales o re-
gulatorias, con bajos impuestos y oja-
la subsidios estatales. Cualquier alter-
nativa estard condenada al fracaso.

La globalizacion restringiria el campo
de accion de la politicay del gobierno.
La pérdida de soberania afectaria la
legitimidad de los politicos, pues se-
rian solo un eslabén inerme y torpe
en la red econémica global.

Tal esquema deja tres alternativas:
1.- Los votantes se unen bajo un Esta-
do global integrado. 2.- Los politicos
hacen caso omiso a los votantes y
sus promesas, estableciendo una dic-
tadura politica integrada a la econo-
mia global. 3.- Se limita la integracion
global por medio de controles de ca-
pital (China), tarifas a la importacion

(Trump) y limitaciones a la inmigra-
cion (todo el mundo desarrollado),
devolviendo herramientas a los poli-
ticos para imponer politicas sociales
sin corridas de capital y empleo.

Instalar “1984" de Orwell (1) o la dic-
tadura Chavista de Maduro (2) no es
viable. Para Rodrik quedaria solo una
alternativa: menos globalizacion, mas
soberania. El problema es que nadie
sabe muy bien cémo hacerlo, pues los
principios de Adam Smith y David Ri-
cardo son poderosos. Ir en su contra,
la autarquia, es la mejor receta para
el fracaso y la pobreza. Quizas por
ello los prondsticos en Francia dan
por ganador a Macron por un amplio
margen. Seria el primer presidente
sin partido de la historia moderna de
Francia. Su programa continuara con
la integracion europeay global.

Macron debera elegir a sus aliados
politicos. Tanto la derecha y la iz-
quierda se apuraron en apoyarlo
buscando un espacio en su gobierno.
Pero al convocar a muchos arriesga
ser desgarrado a tirones. Y cuando
el apoyo popular desaparece por los
conflictos politicos, los apoyos inicia-
les rapidamente se desvanecen.

El llamado a la accién es urgente,
pues hay mucho en juego. Si Francia
no retoma un camino de progreso, el
nivel de frustracion seguira creciendo
y con ello, mejoraran las chances de
Marine Le Pen, quien con paciencia
estara preparandose para la proxima
la eleccion. YD



LYD Y FACULTAD DE GOBIERNO DE LA UDD REALIZARAN
XVIIl VERSION DEL SEMINARIO

“CALIDAD Y GESTION EN EDUCACION"

Libertad y Desarrollo, en conjunto con la Facultad
de Gobierno de la Universidad del Desarrollo rea-
lizaran el proximo viernes 16 de junio el seminario
Calidad y Gestion en Educacion 2017.

Este afio el invitado principal sera Paul Bambrick -
Santoyo, oficial jefe de escuelas secundarias y de-
sarrollo de contenidos en Uncommon School, enti-
dad que nacié en 2005, cuando se reunieron lideres
de escuelas publicas con el objetivo de preparar
y dar las herramientas a sus alumnos de escasos
recursos para graduarse de la universidad. Bam-
brick-Santoyo ha capacitado a mas de 15.000 lide-
res escolares en todo el mundo en el liderazgo de
instruccién, incluyendo varias escuelas que se han
convertido en las de mas alto rendimiento y mayo-
res logros en sus distritos.

Al igual que en afios anteriores, el evento contara
con exposiciones de destacados expertos y auto-
ridades nacionales, ademas de talleres donde los
asistentes podran inscribirse para profundizar so-
bre los temas que sean de su interés.

Mas informacién en www.lyd.org
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LYD DIO INICIO AL CICLO DE
POLITICAS PUBLICAS 2017

El lunes 21 de abril comenzaron a las
actividades de formacion en LyD con una
nueva version del Ciclo de Politicas Publicas.

Cerca de 30 estudiante y jovenes
profesionales muy interesados en la politica
y la defensa de la libertad participaron de la
primera sesion, donde Luis Larrain, Director
Ejecutivo de LyD, les dio la bienveniday
comento los desafios que se plantean para
las politicas publicas, el trabajo que ello
envuelve y la importancia que mas jovenes
se involucren.

La primera conferencia estuvo a cargo

del economista de LyD, Francisco Klapp,
quien expuso sobre “Crecimiento, pobreza
y desigualdad: evidencias y mitos”. En la
oportunidad, destacé como los paises

que han logrado crecer de manera mas
acelerada, como Chile, han visto también
mejorar mas velozmente las condiciones

de vida de sus habitantes. Es decir, cobmo

el crecimiento econémico explicaria
mayoritariamente la reduccién de la
pobreza, mientras el efecto distributivo
seria muy menor. Serian, por tanto, los
paises con mayor libertad econémica los
que tendrian mayor crecimiento econémico,
mayor felicidad y mejores estandares de
vida, entre otros. De ahi la importancia de
su impacto y de desmitificar qué esta detras
del discurso sobre desigualdad.

Este Ciclo tiene una extension semestral,
consta de 5 charlas y abarca los principios
de una sociedad libre y los principales temas
publicos que se debaten en la actualidad,
como educacion, salud y desarrollo
econémico, entre otros.

www.lyd.org 2 5



HECTOR NAUPARI

Presidente del Instituto de Estudios
de la Accion Humana, Peru.

2 6 revista N°283 / mayo 2017

El caso Odebrecht y el deber
ético de ser un liberal
Homenaje a Michael Novak

El gran escandalo de corrupcién de la empresa Odebrecht ha enlodado hasta
la ndusea a diversos gobiernos de América Latina, casi todos ellos de izquier-
da. En su esfuerzo por evitar su inocultable desprestigio, la progresia inter-
nacional se ha esmerado en hacer ver que esto ha ocurrido por la sempiter-
na culpa del “modelo de libre mercado” y del “capitalismo” que ha debilitado
a las instituciones, publicas y privadas, de la region.

Resulta mas que indispensable salir al frente de esa infamia sefialando que
el capitalismo moderno no tiene nada que ver con este contubernio entre
politicos corruptos y una mal llamada “empresa” que era (y es) una sofis-
ticada cazadora de privilegios, a tal punto que fabricaba candidatos que,
al ganar las presidencias, gobernaciones o alcaldias, estaban asociados en
una suerte de consorcio del mal. Este compadreo corporativo o capitalismo
de amigos se parece a la moderna economia de mercado como los lobos se
parecen a los perros, y es preciso desmontar esa mentira.

El capitalismo moderno tiene como su base a la persona creativa, que desata
sus talentos y esfuerzos en un ambiente signado por la libertad, el empren-
dimiento, el trabajo duro, el respeto a la palabra empefiada y al fruto de sus
creaciones, la confianza mutua y la transparencia, en un medio ambiente
de paz y armonia que esta dispuesto por el Estado de Derecho y su ejerci-
cio pleno en forma continua, como por la democracia en tanto alternancia
en el poder en forma episédica. Todas estas acciones, no obstante, tienen
como sustento (o fundamento, si asi podemos Ilamarlos) un sistema moral y
espiritual, valores en suma, sin los cuales las mismas no pueden explicarse
y se pueden perder en el vacio, caer en un sinsentido o derrapar hacia una
decadencia sin encalas.

El valor fundamental es la confianza en la capacidad creativa de la persona
humana..El ser humano hasido llamado a-crear para poder sobrevivir en un



mundo que le es permanentemente
adverso. Sale de la pobreza utilizan-
do los muy escasos recursos que su
alrededor le proporciona a través
de su creatividad. Sus ideas iluminan
ese camino que va de la caverna a los
rascacielos, de las trepanaciones cra-
neanas de las culturas precolombinas
alas cirugias a corazén abierto, de las
piraguas a los trasatlanticos, de los
monoplazas de telas y maderas li-
geras que desafiaban el viento para
volar a las naves espaciales que
superan la estratésfera con su alta
tecnologia.

Y he aqui que la clave de la creati-
vidad como mandato para la super-
vivencia ayuda a comprender como
el capitalismo moderno se distin-
gue tanto de la mugre corrupta, del
compadrazgo politico corporativo.
La ha dado un filésofo y diplomati-
co americano recientemente desa-
parecido, Michael Novak, quien en
sus obras, tales como “El espiritu
del capitalismo democratico” y “La
ética catdlica y el espiritu del capita-
lismo”, sostiene que el capital no es
ya mas equivalente/en su significado

De modo que toda
persona que se precie
de amar su libertad,

y de valorar su modo
de vida, tiene un
deber ético: el de
distinguir el capitalismo
democratico y moderno
de esta version
llena de penumbras
que corporaciones
mercantilistas como
Odebrecht se han
apresurado en crear.
Tal es la tarea que nos
encomendo Michael
Novak. Que asi sea.

llos elementos tangibles que son los
medios de produccién. Su significa-
do esencial es el capital humano: la
inteligencia humana, la inventiva, el
conocimiento, la destreza, el espiritu
de empresa, la capacidad de organi-
zaciéonla iniciativa. Es curioso como

do despreciando al sistema de libre
mercado y a sus principales inspi-
radores, los creadores. Inventores,
por ejemplo, de las gafas, de los mo-
dernos motores, de las pajillas, los
pafales desechables o los abrelatas,
de los cuales no sabemos ni el nom-
bre, pero cuyas creaciones usamos
todos los dias.

De modo que toda persona que se
precie de amar su libertad, y de valo-
rar su modo de vida, tiene un deber
ético: el de distinguir el capitalismo
democratico y moderno de esta ver-
sién llena de penumbras que corpo-
raciones mercantilistas como Ode-
brecht se han apresurado en crear.
Tal es la tarea que nos encomendd
Michael Novak. Que asi sea.LYd
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*

Fondo de
acompanamiento de
menores enfermos

* % kK Digno de aprobacion sin modificaciones.
% % % k3¢  Digno de aprobacion con modificaciones menores.
* * K ¥evc  Requiere mejoras sustanciales.
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SERNAFOR

El Ejecutivo inici6 un nuevo intento por regularizar la
anomalia institucional en que se encuentra la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF), una Persona Juridica de Derecho
Privado, pero que ejerce potestades publicas.

El proyecto que hoy se presenta no es novedoso. Ya en
2011, el ex Presidente Pifiera propuso algo similar pero fue
rechazado por el Senado por aspectos similares a los que
contiene la nueva iniciativa.

Porello,deantemanoseconoceddndesetrabaraladiscusion.
Primero, en los aspectos relativos al personal, adscritos
al Coédigo del Trabajo, y segundo, en la administracion de
las Areas Silvestres Protegidas del Estado, las que sélo
estaran bajo su tutela mientras no entre en funcionamiento
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, que se
encuentra aun en su primer tramite legislativo, luego de ser
ingresada una nueva iniciativa sobre esta materia.

Lo novedoso, y donde debe concentrarse la discusion, es
en las atribuciones especiales que se le otorgan al nuevo
Servicio para la proteccién contra incendios, pues debera
elaborar planes regionales de protecciéon contra incendios
forestales, sobre la base de mapas de prioridades de
proteccion regional, con el fin de reducir tanto la ocurrencia,
propagacion y dafios de estos, como los costos asociados a
su control.

La mayor eficacia para actuar frente a una catastrofe, asi
como contar con adecuados planes de prevencidny extincion
de incendios, no se asegura por el hecho de contar con un
nuevo servicio publico, sino con un disefio institucional
adecuado y con una mejor gestién y coordinacién entre las
entidades actoras y funciones claras entre quienes estan
llamados a intervenir.

K h X ¥eYe Debe ser reformulado integramente.
* ¥ ye No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).




Actividades

TALLER DE REGULACION SOBRE
LA MINERIA EN CHILE

Joaquin Villarino, presidente ejecutivo del Consejo Minero, expuso sobre los
desafios de la mineria en Chile. Con una mirada critica, analizé las dificultades
que enfrenta esta actividad en el pais, marcada por una creciente burocracia, una
fuerte oposicién ciudadana y un preocupante afan regulador que descuida los
fundamentos técnicos e inhibe el desarrollo de la actividad minera.

TALLER JURIDICO CON RICARDO JUNGMANN

Ricardo Jungmann, abogado y Magister en Derecho expuso en el Taller Juridico sobre

“Compliance y Empresa: Ultimas Tendencias Internacionales”.

En su exposicidn se refiri6 a la importancia de implementar coordinadamente

al interior de las empresas un conjunto de acciones y medidas preventivas que
permitan evitar la materializacién de riesgos criticos derivados del incumplimiento
de normas, estandares de conducta y politicas internas. Ademas se refiri6 a la
situacién en Chile y de los requisitos y beneficios de contar con un sistema efectivo
de Compliance, ademas del desarrollo de estos modelos en otros paises.

TALLER SOCIAL CON MANUEL
INOSTROZA

En el dltimo Taller Social expuso Manuel

Inostroza, académico del Instituto de Salud
Publica de la Universidad Andrés Bello y ex
Superintendente de Salud, quien presentd
antecedentes sobre los mecanismos de
variacion de precios de los planes de salud
de las Isapres y alternativas de solucién a
este problema.

En su exposicion destacd que habrian

tres posibles caminos (de complejidad
creciente) para abordar el desafio de la
creciente judicializacion del sistema de
seguros privados de salud. El primero
implicaria resolver sélo el problema de la
variacion de los precios de los planes de
las Isapres a través de un IPC de la salud
(referencial o vinculante). El segundo,
avanzar hacia un fondo de compensacion
por riesgos interisapres y el tercero,
plantear una reforma que cree un fondo
de compensacién por riesgos unico para el
sistema publico y privado y la posibilidad
de elegir entre distintos seguros (publico
o privados). Asimismo, destacé que en la
creacion de un indice de precios resulta
clave abordar el desafio de como generar
verdaderos incentivos al control de costos o
siniestralidad.

www.lyd.org 2 9
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TALLER MACRO SOBRE CAUSAS DEL DEBIL

CRECIMIENTO ECONOMICO

Gonzalo Sanhueza, socio de Econsult y miembro del Consejo Fiscal Asesor,

analizo las causas por las cuales la economia chilena no esta creciendo
como deberia. Para ello, presentd indicadores lideres internacionales

que mostraron que Chile estd en buen nivel. Asegur6 que no sélo la caida
en la confianza estd afectando el crecimiento, sino también el gasto del
Gobierno. En ese sentido, asegurd que un aumento de 1% del gasto publico
significa un alza de 3% en el Tipo de Cambio Real y con ello, se afecta la

competitividad de las exportaciones.

Con ese anlisis, enfatizd que asi como existe una institucionalidad
monetaria, no hay razén para que no se establezca una institucionalidad

fiscal que siga de cerca cdmo el Gobierno gasta.

Rodrigo Troncoso
@rtroncos

Censo 2012 validado por
expertos. Esta era 1ra
vez, desde 1843 que el
Censo se hace en menos
de 10 afios. Razones
politicas, no técnicas.
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Roberto Ampuero
@robertoampuero
Cuba (12 millones
hbts) tiene 180.000
estudiantes
universitarios. Chile
(17 millones) tiene 1,2
millones. En Cuba U es
gratuita, en Chile no.

TALLER DE RELACIONES
INTERNACIONALES SOBRE LOS
100 PRIMEROS DIAS DE TRUMP
EN ESTADOS UNIDOS

Herndn Felipe Errazuriz, abogado, Consejero
de LyD y Presidente del Consejo Chileno para
las Relaciones Internacionales, expuso en el
Taller de Relaciones Internacionales sobre

los 100 dias de Trump. En la oportunidad, el
abogado asegurd que de los 100 dias, lo mas
importante sucedid en abril: la reunién con Xi
Jinping, presidente de China; los bombardeos
a Siria y en Afganistan; el nombramiento del
juez Neil Gorsuch en la Corte Suprema y, poco
antes, el del general MacMaster en el National
Security Council- NSC y los recientes anuncios
proteccionistas de estudiar la imposicion de
gravamenes aduaneros a la importaciones de
acero y de restringir las visas a profesionales y
técnicos extranjeros en informatica.

El experto se refirié también al poco interés
que Trump ha puesto en Latinoamérica a pesar
de haber hecho algunos gestos a la region,
especificamente a Ecuador y Pert.

M. Soledad Arellano
@Sole_Arellano

439 dias de espera
en promedio para una
consulta médica. 268
mil pacientes esperan
una cirugia. Y damos
gratuidad para la
educacion superior

Sergio Morales
@smoralesc1

Hoy se inicia discusion
de proyecto de reforma
constitucional.
Claramente, el gobierno
tiene trastocadas las
prioridades
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Educacién: Una
transformacion
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La transicién a la
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(2014)

Carlos F. Cdceres.
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