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editorial

revista n°282 abril 2017

27 afios son los que lleva Libertad y Desarrollo promoviendo la libertad
en los campos politico, econdmico y social. Por esta razén, en esta edicién
resaltamos la contribuciéon que hemos realizado a través de una columna de
nuestro Director Ejecutivo, Luis Larrain, donde deja claro cudles han sido y
cudles seran los desafios para los afios que vienen. Ademas, entrevistamos a
Samuel Gregg, Director de Investigacion del Acton Institute y principal orador en
nuestra cena de aniversario, quien aseguré que dar un argumento moral para
el capitalismo significa mostrar como los mercados libres no sélo promueven
la libertad econdmica, sino también otras formas de libertad que fomentan el
desarrollo humano.

Este mes no quisimos dejar de lado la polémica en torno a la nueva ley de
estacionamientos. Jorge Avilés, abogado del Programa Legislativo que siguid
de cerca su tramitacion, explica como este proyecto termind perjudicando
precisamente a quienes no hacen uso de esos espacios: los peatones.

Asuvez, enlaseccién Lectura Recomendada esta vez fue el turno de una serie
de television. La historiadora Magdalena Merbilhda nos presenta la serie de
History Channel, Vikingos, que ya va en su cuarta temporada en Netflix y se ha
transformado en un imperdible para todos aquellos atraidos por la historia
de este pueblo.

Por ultimo, en la seccién Redes publicamos la columna de Carlos Herrera
Orellana, investigador del Observatorio de Derechos de Propiedad de Cedice
en Venezuela, quien nos explica cdmo la intromisién gubernamental en las
dindmicas del mercado ha llegado a terrenos tan insospechados como las
panaderias. Sin duda, una interesante descripcion de parte del complejo
escenario que vive el pueblo venezolano.
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LA COLUMNA DE

Luis Larrain
Director Ejecutivo de LyD

Libertad y Desarrollo
La tarea de hoy

uando se fundé Libertad y Desarrollo en 1990
nuestramisiéneraclara:colaborarenlaconso-
lidacion deunaeconomiademercadoen Chile.

El pais habia experimentado cambios im-
portantes luego de las reformas econémicas y sociales; la
produccion de bienes y servicios crecia con gran dinamis-
mo, las opciones de las personas se ampliaban en ambitos
como la educacion, la salud y la prevision. La Constitucién
establecia reglas del juego para reestrenar nuestra demo-
cracia politica.

La economia de mercado necesitaba consolidarse porque
la nueva realidad politica la sometia al embate de adversa-
rios que aun creian en el socialismo; porque todavia mu-
chos vivian en la pobreza y habia areas del pais donde la
modernizacién no habia llegado.

Asi, durante los primeros gobiernos de la Concertacion de-
biamos colaborar en la tarea de continuar la modernizacién
de Chile y también realizar un control de dafios a aquellas
politicas que significaban un retroceso para nuestro pais.

Chile continué avanzando. La apertura al comercio exte-
rior, piedra angular de la nueva economia chilena, continué
con la firma de tratados de libre comercio. Nuevas areas
se abrieron ala competencia como las telecomunicaciones,
dandonos liderazgo en un tema crucial para los nuevos
rumbos que tomaba la economia mundial. Se privatizaron
y regularon los servicios sanitarios y de agua potable, per-
mitiendo un salto cualitativo y cuantitativo en la provision
de servicios vitales para la poblacién. Se avanz6 en materia
de infraestructura, etc.

Lasalzasdeimpuestosylos cambios en materialaboral fue-
ron moderados, lo que significé no sacrificar crecimiento
en el corto plazo, pero si comprometer las posibilidades de
mantener por mas tiempo las ganancias de productividad
de Chile. En cualquier caso, se construy6 durante ese perio-
do un ambiente de confianza entre politicos y tecnécratas
que fuefundamental para que el pais siguiera progresando.

Los éxitos de la economia permitieron incorporar a una
gran cantidad de chilenos a los beneficios del desarrollo
que hasta entonces habian estado excluidos. La expansion
del consumo privado y el crédito fueron significativos, el
acceso a la educacién tuvo un aumento explosivo. Este fe-
némeno fortalecié a una clase media compuesta por millo-
nes de personas que querian ponerse al dia aprovechando
las bondades del progreso; pero también se fue incubando
una creciente alza de sus expectativas.

El énfasis en las politicas publicas y la eficiencia no fue
acompafiado de una reflexién como pais acerca de los fun-
damentos de una economia de mercado, de sus ventajas
e incluso de sus virtudes morales. El modelo funcionaba,
pero una gran cantidad de chilenos queria obtener mas
beneficios de él a un ritmo que iba mas rapido que las po-
sibilidades que ofrecia la economia, que en la década del
2000 exhibié un dinamismo muy inferior al de la década
de los "90.

La brecha de expectativas se fue ampliando en lugar de
cerrarse y desde varios grupos empezd a formularse
una critica mas dura hacia la economia libre, motejada
como neoliberalismo. Nuestros esfuerzos continuaron
fomentando politicas publicas correctas, mas que llamar
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la atencion sobre la legitimidad que tenian las ideas de la
libertad econémica.

Asi, para gran parte de la poblacién pasé inadvertida la vir-
tud que habia tras la competencia en mercados abiertos,
donde las ganancias eran el resultado del mérito, y no de
prebendas del Estado. No se enfatiz6 lo suficiente la mayor
justicia de una sociedad donde las reglas son impersona-
les, y los impuestos y aranceles son parejos sin discriminar
por sectores. No se llamé la atencion sobre la ligazdn entre
la libertad econémica y los valores morales de la prosperi-
dad fundados en virtudes como laboriosidad, competen-
cia, orden, honestidad, iniciativa, frugalidad, cumplimiento
de la palabra empefiada, audacia.

La pérdida del gobierno por parte de la Concertacién a
manos de la centroderecha liderada por Sebastian Pifiera
represent6 un duro golpe para quienes habian convertido
el trabajo en la administracién publica en una forma de
vida. El sistematico ataque a las instituciones de una eco-
nomia de mercado por parte de la izquierda fue brutal. La
crisis mundial del afio 2008 y el cuestionamiento global al
capitalismo contribuyeron a este clima. Varios casos de
abusos de empresas afectaron a mucha gente y ayuda-
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CHILE TIENE QUE RECUPERAR EL
RUMBO Y NUESTRAS IDEAS TIENEN
(QUE VOLVER A GOBERNAR Y ELLO
REQUIERE NO SOLAMENTE GANAR

LAS ELECCIONES, SINO CONVENCER

A LOS CHILENOS DE LA BONDAD Y
LEGITIMIDAD DE UNA ECONOMIA DE
MERCADO Y UNA SOCIEDAD LIBRE. ESA
ES LA TAREA DE HOY.

ron a minar la legitimidad del lamado modelo econémico.

Diversos grupos ideologizados se empefiaron en represen-
tar a quienes se sentian excluidos o reclamaban supuestos
“derechos sociales” como la educacién gratuita. El progra-
ma de Michelle Bachelet fue producto de ese ambiente
y planted una reforma tributaria que aumentaba en tres
puntos del PIB la recaudacién y anulaba los incentivos al
ahorro; una reforma educacional que hostilizaba a la edu-
cacion privada, prohibia los aportes de los apoderados a
los colegios y prometia gratuidad en la educacion superior;
una reforma constitucional, entre otras cosas, todo en cua-
tro afios.

El desastroso efecto sobre la economia de esas reformas,
cuyo denominador comun era dar mas poder al Estado, lle-
v6 a Chile al estancamiento que vivimos hoy y al mayorita-
rio rechazo de la poblacién al gobierno de Bachelet.

Chile tiene que recuperar el rumbo y nuestras ideas tienen
que volver a gobernar, y ello requiere no solamente ganar
las elecciones, sino convencer a los chilenos de la bondad
y legitimidad de una economia de mercado y una sociedad
libre. Esa es la tarea de hoy. IYD



SAMUEL GREGG, DIRECTOR DE
INVESTIGACION DE ACTON INSTITUTE Y
ORADOR PRINCIPAL EN LA CELEBRACION
DE LOS 27 ANOS DE LYD:

“Los argumentos
economicos son
importantes, pero
insuficientes st queremos
persuadir a la gente

que la economia de
mercado no solo es
eficiente, sino también
buena”

SAMUEL GREGG, EN SU SEGUNDA VISITA A NUESTRO PAJS, EXPUSO ACERCA DE LA MORAL
DEL CAPITALISMO EN LA CELEBRACION DE LOS 27 ANOS DE LYD. SOBRE ESE TEMA Y
OTROS COMO ETICA DE LAS FINANZAS E HISTORIA ECONOMICA HA ESCRITO EN SU ROL
DE DIRECTOR DE INVESTIGACION DEL ACTON INSTITUTE.

n su libro “Becoming Europe”, usted afirma
que Estados Unidos se esta asemejando mas
a Europa y su Estado de bienestar. ;C6mo ex-
plica esto?

A pesar que Estados Unidos a menudo se asocia con el
capitalismo, también existe una larga tradicion de volver
la mirada hacia el gobierno federal para solucionar pro-
blemas sociales y econémicos. Esto tiene que ver con el
llamado Movimiento Progresista que comenz6 a finales
del siglo XIX. Varios presidentes norteamericanos, como
Woodrow Wilson, Franklin Roosevelt, Lyndon Johnson y
Barack Obama también han ampliado los programas gu-

bernamentales. A un nivel mas general, el Estado participa
en diversos ambitos de la vida econémica de un creciente
ndmero de norteamericanos, ya sea a través de regulacion
0 programas sociales. En sintesis, cada vez mas norteame-
ricanos se han acostumbrado a la intervenciéon guberna-
mental. Si a esto agregamos que en el afio 2008 la crisis
financiera debilité la credibilidad de la economia de merca-
do en Estados Unidos (a pesar del hecho que gran parte de
la crisis se debié a politicas equivocadas tanto del gobier-
no, como del Banco Central), no deberia sorprendernos
que cada vez mas norteamericanos prefieran la socialde-
mocracia al estilo europeo, porque ellos creen que la so-
cialdemocracia les entregara seguridad econémica.

www.lyd.org



¢Por qué Europa se transformé en un ejemplo para los
demas? ;Como se puede derribar este mito del Estado
de bienestar exitoso?

En las décadas de 1950 y 1960, las politicas econémicas
keynesianas y los Estados de bienestar parecian con-
tribuir a la estabilidad politica, altas tasas de empleo,
prosperidad econdmica, y a eludir los ciclos econémicos
de auge y colapso. Es decir, la socialdemocracia europea
parecia resolver todos los problemas que muchas perso-
nas asociaban con el capitalismo, sin abolir totalmente la
economia de mercado, como intenta hacer el socialismo.

La manera de enfrentar este mito es recordandole a las per-
sonas que, actualmente, este mismo modelo se relaciona
con altas tasas de desempleo (especialmente entre los jove-
nes), menor competitividad, un mayor nimero de personas
acogidas a programas sociales y a altos niveles de deuda
fiscal. Pero también debemos mostrarles que este modelo
crea una dindmica politica muy poco saludable, donde cada
vez mas los politicos de todos los partidos ven los beneficios
sociales como una forma de crear electorados confiables,
mientras muchos ciudadanos empiezan a creer que la prin-
cipal responsabilidad de los politicos es entregarles seguri-
dad econémica. Efectivamente debemos poner énfasis en
los problemas econémicos, pero también debemos hablar
honestamente sobre los problemas politicos.
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es sintoma de
problemas politicos
y culturales mas
profundos que deben
ser abordados.

¢Cree usted que América Latina también puede incu-
rrir en el mismo error de imitar a Europa y sus politi-
cas econémicas y sociales? ;En su opinién, cual es el
mayor peligro?

Es improbable que los paises latinoamericanos mas po-
bres vayan a imitar las politicas sociales y econémicas
europeas, porque en realidad carecen de la riqueza nece-
saria para ello. Sin embargo, los populistas de izquierda
de América Latina han tratado de utilizar el Estado para
proporcionar seguridad econdémica, a pesar del hecho
que sabemos que no es una solucion a largo plazo. En el
caso de un pais desarrollado como Chile, siempre existe
un alto riesgo de que algunos quieran dirigir la economia
hacia una socialdemocracia europea. ;Por qué? Porque
una de las ironias de un pais que goza de éxito econémico
a gran escala es que aviva la tentacién de darse el lujo de
crear grandes Estados de bienestar.

ARGUMENTOS DE PESO

Durante la cena de aniversario de LyD, usted hablé so-
bre capitalismo moral. ;Cémo se puede defender? ;Por
qué seria inmoral no estimular el capitalismo?

iEs un gran honor haber hablado en la cena de aniversario
de LyD! Siempre he admirado el modo en que LyD trabaja
parafomentarlaeconomialiberalylasinstitucionesdeuna



sociedad libre. En esta ocasion hablé sobre la necesidad
de quienes apoyamos las economias de mercado no sélo
demos argumentos econdémicos a favor del capitalismo,
sino que presentemos argumentos morales y filoséficos
contundentes para defender los mercados libres.
Los argumentos econdémicos son importantes, pero
insuficientes si queremos persuadir a la gente que la
economia de mercado no solo es eficiente, sino también
buena. Importantes pensadores sobre el libre mercado,
como Adam Smith, Wilhelm Roépke y Michael Novak,
siempre han puesto énfasis en este punto.

Dar un argumento moral para el capitalismo significa
mostrar cémo los mercados libres no solo promueven
la libertad econdmica, sino otras formas de libertad.
Asimismo, implica demostrar como los mercados pro-
porcionan espacio para el desarrollo humano. Esto se
da cuando los individuos y las comunidades toman de-
cisiones libres que impulsan su desarrollo humano in-
tegral. Ello incluye, pero también va mas alla, del desa-
rrollo econémico. Otro aspecto es ejemplificar como los
mercados libres contribuyen al crecimiento de la civili-
zacion, de maneras en que el marxismo y el socialismo
simplemente no pueden.

Desgraciadamente, muchos defensores de los mercados
libres se muestran reticentes a promover estos argu-
mentos. Creo que, en parte, es porque a menudo asumi-
mos que si ganamos el argumento econédmico, ganamos
el argumento completo. Bueno, como ya sabemos, esto
no es asi, principalmente porque los seres humanos
somos mas que criaturas econdémicas. A diferencia de
cualquier otra criatura, nosotros tenemos raciocinio y
libre albedrio. Esto significa que podemos y debemos
ocuparnos de la dimensién moral de la existencia huma-
na, incluso cuando se trata de la economia.

El libre mercado chileno esta siendo duramente cues-
tionado por alegatos de corrupcién y colusién. ;Debie-
ra haber limites para la libertad econémica? ;Cémo
deben establecerse estos limites?

Las economias de libre mercado no provocan corrup-
cién. De hecho, como el economista argentino Osval-
do Schenone y yo discutimos en un breve libro del afio
2000, la corrupcién se asocia mucho mas con las eco-
nomias controladas por el Estado y el exceso de regula-
cién. Y ademas ,esta el fenédmeno de lo que a menudo
se denomina “capitalismo clientelista”. Pero repito, el
capitalismo clientelista no es economia de mercado. El

capitalismo clientelista implica reemplazar gradualmen-
te los mercados libres por mercados politicos.

No hay limites para los mercados libres. Por una parte, los
contratos constituyen promesas para usar nuestra liber-
tad econdmica de determinadas formas. Por ende, auto-
limitamos nuestra libertad econémica a través de contra-
tos y todas las obligaciones legales que se incorporan en
esos contratos.

Sin embargo, de un modo mas general, no todo se puede
o debe comprar o vender. Por ejemplo, no se puede com-
prar ni vender amor. Esto es literalmente imposible, por-
que el amor, por definicién, se da libremente. Tampoco se
debe tratar a los seres humanos como bienes de consu-
mo. La forma de identificar estos limites es preguntarse
cudndo comprar o vender un producto implica la deni-
gracion de los seres humanos. Luego hay que considerar
cual es el modo mas efectivo de evitar o minimizar dicha
denigracién. En ocasiones, larespuesta es legal. Por ejem-
plo, la esclavitud la prohibimos y castigamos formalmen-
te. Otras veces, la respuesta es educativa. A veces es una
combinacion de educativo y legal. Gran parte depende de
los aspectos especificos del problema.

Chile ha bajado en el indice de Libertad Econémica. ;Se-
ria inmoral no hacer algo al respecto?

Una libertad econdmica con tendencia a la baja, general-
mente es sintoma de problemas politicos y culturales mas
profundos que deben ser abordados. Por lo tanto, cualquier
gobierno que esté genuinamente preocupado del bien co-
mun debe tratar de identificar por qué razén la libertad eco-
ndmica esta disminuyendo y qué medidas se necesitan para
corregir el problema. Un gobierno que fracasa en ello, esta
incumpliendo sus deberes de promover el bien comun.

Actualmente, en un gran nimero de paises europeos, mu-
chos gobiernos, pero también muchos ciudadanos, estan
esencialmente tratando de ignorar el problema de una
libertad econdmica decreciente. Eso significa que estan
eludiendo sus responsabilidades para con sus paises, sus
familias y las generaciones pasadas y futuras. Ademas,
mientras mas se tarda en encarar el problema, mas difici-
les y traumaticos son los efectos de la reforma. Saber que
existe un problema y negarse a afrontarlo es tremenda-
mente irresponsable. Por lo tanto, si yo en mi calidad de
extranjero pudiera darle alglin consejo a los chilenos seria
actuar inmediatamente para fortalecer la libertad econé-
mica, antes que se produzca un nuevo descenso. YD

www.lyd.org
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LYD CONMEMORO SU 27°
ANIVERSARIO

Libertad y Desarrollo conmemoro su
aniversario 27° con una cena donde

el invitado principal fue el Director de
Investigacion del Acton Institute, Samuel
Gregg.

El evento conté con la asistencia de
presidentes de partidos, senadores,
diputados y representantes de centros

de estudios amigos, ademas de ex
colaboradores de la institucion.

En la oportunidad, el Presidente del
Consejo Asesor de LyD, Carlos F. Caceres,
aseguro que las reformas impulsadas por
la Presidenta Michelle Bachelet en materia
tributaria, educacional y constitucional
han deteriorado al pais fuertemente. Luis
Larrain, director ejecutivo de LyD, enfatizo
gue estas reformas “reflejan el sentimiento
mayoritario que hay en el pais respecto a
ellas, las cuales fueron concebidas con un
exceso de ideologismo”.

La cena terminé con la exposicion de
Samuel Gregg, quien se refirié a la moral
del capitalismo. Para él, los argumentos
econdmicos son buenos pero no
suficientes para defender la economia de
mercado. Por ello, es necesario presentar
argumentos morales y filoséficos para
defender los mercados libres.

www.lyd.org 1 1
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TEMAS PUBLICOS

MEJORES PENSIONES:
(HACIA DONDE AVANZAR?

n agosto del afio pasado, y como reaccién a las
masivas marchas del movimiento “No+AFP”, la
Presidenta anuncié una serie de propuestas en
materia previsional, que sentarian las bases de
una eventual reforma al sistema que permita
mejorar las pensiones. Durante estos meses, el gobierno
ha trabajado en definiciones mas concretas y nos parece
necesario a estas alturas establecer ciertos lineamientos que
muestren hacia donde debiésemos avanzar para mejorar
las pensiones que entrega nuestro sistema previsional.

¢QUE HACER CON EL 5% ADICIONAL?

El anuncio de la Presidenta el afio pasado contenia una
serie de propuestas en distintos ambitos, pero aquella que
ha generado mayor discusién es la de aumentar la tasa
de cotizacién previsional de 10 a 15 puntos porcentuales.
No obstante pareciera haber acuerdo en la necesidad de
aumentar el ahorro que se destina a este fin, existe gran
discrepancia respecto a la forma en que ese 5% adicional
podria contribuir a mejorar pensiones.

Si bien el anuncio presidencial entregd pocos detalles al
respecto, si sefialé que el aumento en el ahorro seria de
cargo del empleadory que permitiria fortalecer el “caracter
solidario” del sistema. Esto ultimo, ya que de acuerdo a
lo sefialado por la Presidenta, los fondos que se redinan
financiarian, por una parte, un incremento de las pensiones
presentesy por otra, unincremento en las pensiones futuras.

Compartimos la necesidad de aumentar el ahorro, por cuanto
éste resulta el camino natural para mejorar las pensiones.
De hecho, nuestra tasa de cotizaciéon ha permanecido
inalterada desde hace mas de 35 afios y se encuentra

muy por debajo de la tasa promedio de cotizacién de los
paises desarrollados (19,7%). Sin embargo, estimamos que
la forma mas eficiente y justa de aumentar la pensién es
incrementando el ahorro en las cuentas individuales. Sélo
asise minimizarian los efectos negativos que un aumento en
la contribucién podria tener sobre el mercado laboral (tanto
en la formalidad como en los salarios), y se maximizaria el
impacto positivo sobre el monto total de las pensiones y
el ahorro nacional.

Preferir que el mayor ahorro se destine a las cuentas individuales
implica rechazar las dos alternativas propuestas hasta
ahora por el Ejecutivo. La primera de ellas es la del reparto
(lo que el gobierno llamé “solidaridad intergeneracional”),
esto es utilizar la cotizacién adicional (o parte de ésta) para
el financiamiento de pensiones de los actuales jubilados.
Esta alternativa resulta insostenible en un pais como el
nuestro: el aumento en las expectativas de vida y la baja
tasa de natalidad llevan a que en Chile cada vez haya menos
personas en edad activa (entre 18y 65 afios) por cada mayor
de 65 afios. Mientras en 1980 habia 7 chilenos entre 18y 65
afios por cada mayor de 65, hoy este nimero no alcanza
los 5y se espera que en el afio 2050 apenas llegue a 2. En
este contexto, mantener los beneficios que se ofrezcan en
un sistema de reparto implica elevar fuertemente la carga
fiscal (puesto que los beneficios terminan excediendo los
ingresos por contribuciones) e imponer tasas de cotizacion
que generarian efectos macroeconédmicos negativos en el
ahorro, consumo, inversiény empleo, tal como concluyé el
Banco Central en un informe sobre la materia.

La segunda alternativa que baraja el Ejecutivo, destinar
la mayor cotizacién a mejorar las pensiones de parte de

www.lyd.org 1 3
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quienes jubilen en el futuro (“solidaridad intrageneracional”),
tampoco resulta deseable, debido a sus potenciales efectos
negativos sobre el mercado laboral como resultado de
romper la relacién entre la cotizacién de los trabajadores
y el beneficio recibido. De hecho, la literatura muestra que
mientras mas dirigido hacia quienes cotizan sea el beneficio
(y masvalorado por el trabajador)“, menor sera el impacto
sobre el empleo. Por ende, si la mayor cotizacion financia las
pensiones de “otros”, disminuyen los incentivos a cotizary se
fomenta la informalidad. Esto incluso cuando la cotizacién
es ahorraday financia pensiones de quienes jubilan enigual
momento que quienes contribuyeron a dicho ahorro, tal

¢COMO MEJORAR LAS PENSIONES?

como lo supone la alternativa de ahorro intrageneracional".

De esta forma, si queremos minimizar los potenciales efectos
negativos tanto en el mercado laboral, como en las arcas
fiscales, el mayor ahorro debiese destinarse a las cuentas
individuales. Cabe destacar que, siendo el aumento de la
cotizacién unimpuesto al trabajo, incluso en este escenario
podria haber un efecto negativo en el mercado laboral
(empleo, formalidad y salarios liquidos), el que podria
minimizarse si los beneficios de la mayor cotizacién son
valorados por el trabajador. Por ello, también resulta clave
el rol de la educacion previsional.

Habiendo definido como primer paso
para mejorar las pensiones futuras el
aumentar la cotizacion individual, existen
otras medidas en las que estimamos
podria avanzarse:

¢ AUMENTAR LA EDAD LEGAL DE RETIRO,
SOBRE TODO PARA LAS MUJERES:
Las expectativas devida hanido creciendo
aceleradamente en nuestro pais. Si en
1981 los hombres y mujeres vivian 13
y 21 afios después de los 65 y 60 afios,
respectivamente, hoy los mismos ahorros
deben financiar 20 y 30 afios después
de poner término a la vida laboral. Esto
significa que, debido a que la edad legal
de retiro se ha mantenido inalterada
desde los inicios del sistema, hoy los
pensionados deben contar con un nivel
de ahorro suficiente para financiar 7y 9
afios adicionales de jubilaciéon (hombres
y mujeres, respectivamente).

Urge un mayor ahorro para contrarrestar
el efecto negativo que las mayores
expectativas de vida han tenido sobre
el nivel de las pensiones. Si bien nuestro
sistema previsional permite seguir
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trabajando luego de la edad de jubilacion,
el pardmetro legal juega unrol relevante
en las decisiones de los trabajadores.
Por ello, ademas de aumentar la tasa de
cotizaciény siguiendo la tendencia mundial
en esta materia, se debiese aumentar
la edad legal de retiro. En una primera
etapa se requiere al menos equiparar
la edad de jubilacién entre hombre y
mujeres en 65 afios. Luego, y de tal modo
de eliminar los desincentivos a futuros
aumentos de la edad legal de retiro que
tiene la autoridad como resultado de lo
impopular de esta medida, se debiese
avanzar enindexarla al aumento de las
expectativas de vida, para mantener
constante el nimero de afios en los
que se deja de percibir ingresos. Esto
ya fue sugerido por la Subsecretaria de
Previsién Social (2013)V.

e FLEXIBILIZAR Y AMPLIAR LAS
OPORTUNIDADES DEL MERCADO
LABORAL:

Tanto el aumento de |a tasa de cotizacién,
como el ajuste en la edad legal de retiro
permitiran mejorar las pensiones futuras
gracias al aumento en el monto ahorrado.

Lo anterior debe complementarse con
mejorar las oportunidades de ahorro
durante la vida activa del trabajador,
paralo que encontrar un empleo formal
que se ajuste a las necesidades de las
personas es clave. En este desafio, hay
dos grupos que requieren especial
atencién: mujeres y adultos mayores.
Por el lado de las mujeres, los resultados
de la Ultima Encuesta de Proteccion
Social (2015), muestran que su historia
laboral no permite asegurar un nivel
de ahorro sostenido para solventar
su vejez: s6lo 35,1% de su vida laboral
la dedican al trabajo asalariado (en
contraste aun 52,1% de los hombres)y
pasan en promedio 48,1% de su historia
laboral inactivas (cifra que alcanza
19,2% para los hombres). Por el lado
de los adultos mayores, resulta clave
que nuestro mercado laboral sea capaz
de incorporar a todos quienes quieran
seguir trabajando, tanto de manera
voluntaria como en el escenario de un
aumento en la edad legal de jubilacion
como el aqui propuesto. En ambos
casos, una medida efectiva seria avanzar
en la flexibilizaciéon de la jornada de



trabajo, dando libertad a empleadores
y trabajadores para acordar duracién
de las jornadas, continuidad diaria y
distribucién semanal que mas se ajuste a
la realidad de cada trabajador. Otra clave
es facilitar el flujo de informacién entre
trabajadores y empleadores respecto
a las oportunidades laborales, para lo
cual se debe promover la creacién de
“bolsas de trabajo,” tal como la Bolsa
Nacional de Empleo. El Capitulo 7 del libro
“Pensiones: Propuestas para el Futuro
editado por Libertad y Desarrollo en

"

octubre de 2015 entrega mas detalles
de esta propuesta”.

* MEJORAR EL PILAR SOLIDARIO:

El sistema previsional vigente ya cuenta
con unimportante componente solidario
(no contributivo) que se materializaenla
entrega de Pensién Basica Solidaria (PBS)
y Aporte Previsional Solidario (APS) de
vejez e invalidez. Hoy, reciben beneficios
por este concepto cerca de 1,4 millones
de pensionados (mas de 580 mil PBS
y 790 mil APS segun las ultimas cifras
de la Superintendencia de Pensiones)
por un monto cercano a 0,8 puntos del
PIB. Cabe destacar que dicho monto
considera un reciente reajuste de 10%
en la PBS (que naturalmente también
afecto al calculo del APS).

Incorporar mayor solidaridad a nuestro
sistema previsional no requiere de la
creacién de un nuevo Pilar, como se
insinu6 en el anuncio del Ejecutivo del
afo pasado, sino mas bien debiese
realizarse en el marco del Pilar Solidario
ya existente. Ademas de aprovechar la
institucionalidad vigente pensada para
dichofin, el beneficio de esta alternativa
también dice relaciéon con su estructura
de financiamiento: rentas generalesy no
cotizaciones adicionales que distorsionan

el mercado laboral. La OCDE respalda
este punto: La OCDE también recomienda
separar las fuentes de financiamiento
para las pensiones publicas contributivas
y no contributivas. Los paises no deberian
usar las contribuciones para financiar
la red de seguridad social, asistencia
social, pensiones universales o pensiones
bdsicas para residentes (i.e. pensiones no
contributivas). Estas deben ser financiadas
completamente a traveés del presupuesto,
por medio de impuestos, mientras que las
pensiones publicas contributivas deben ser
financiadas con contribuciones del periodo"".
El FMI en un reciente informe sefiald
también que el impacto negativo en el
PIB de utilizar impuestos generales para
financiar mayores pensiones es menor
enrelacién alareforma que proponen
las autoridades (s6lo alrededor de 0,2%
mas bajo que en la linea base hacia el
afio 2021, versus 0,5 a 0,8%)"".

Sibien no hay acuerdo de cuanta mayor
solidaridad debiésemos introducir al
sistema (en clanto mas que el 10% ya
reajustado debiesen incrementarse los
beneficios del Pilar Solidario), existen
ciertos principios basicos (ademas del
financiamiento via rentas generales)
que debiesen considerarse. Lo primero
es responsabilidad fiscal, evitando que
cualquier nuevo reajuste al Pilar Solidario
impida cumplir con nuestra regla fiscal. En
este sentido, no deberiamos descartar la
opcién de las reasignaciones, por ejemplo
revisando una potencial reduccién de
gasto publico en iniciativas de baja (o
negativa) rentabilidad social. Ademas del
evidente impacto fiscal que cualquier
reajuste al Pilar Solidario acarrea, no
debiesen desatenderse los efectos
negativos que podrian producirse en el
mercado laboraly en el ahorro previsional,
reconocidos por Attanasio et. al (2011)y

ToddyJoubert(2011). Asimismo, el cambio
debiese contemplar un aumento mas
que proporcional en la PMAS (Pensién
Maxima con Aporte Solidario) respecto
de la PBS. Con ello, se asegura que el
castigo por cotizar sea inferior, ya que
al aumentar mas la PMAS que la PBS,
el APS que se recibe al aumentar la
pension autofinanciada cae en menor
proporcién con respecto al escenario
donde la PMAS se incrementa en igual
o inferior proporcién. Recogiendo este
punto, la CPC en su propuesta sugiere
aumentarla PBSyla PMASen 15y 17%,
respectivamente, por sobre el 10%
recientemente aprobado.

Por ultimo, para priorizar entre quienes
mas lo necesitan los ya escasos recursos
publicos que podrian destinarse a este
fin, el aumento debiese enmarcarse
en quienes integran el 60% mas pobre
de la poblacion, descartandose una
ampliacion de la cobertura.

* ¢SEGUROS DE CUARTA EDAD?:

El acelerado aumento en las expectativas
devida, combinado con el estancamiento
de la edad legal de retiro, indudablemente
haaumentado la proporcién del tiempo que
las personas pasan sin generar ingresos
con respecto al de suvida activa. Por ello,
el reciente debate previsional ha recibido
diferentes propuestas que buscan reducir
el “riesgo de longevidad”, entendido
como el riesgo de que, al transcurrir el
tiempo, el monto de la pension se agote
o se reduzca significativamente (en
términos reales) respecto a su valor inicial.
Para abordar este problema, algunos
(Bernstein S., Larrain G. en sus respectivas
exposiciones en la Comisién Bravo) han
sugerido la creacién de “pensiones de
cuarta edad”, las que pagarian un monto
determinado a quienes sobrevivan
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mas alla de las expectativas de vida al
momento de pensionarse, se financiarian
con cotizacién adicional, y (segun seala
propuesta) serian administradas por
privados o por el Estado (esto ultimo
con los perjuicios de establecer un
sistema de reparto). Otros (Martinez G.,
Edwards G., Contreras].P.(2015); Valdés
S. (2016) ) han propuesto la obligacién
de comprar una renta vitalicia a partir
de cierta edad (o cuando el monto de la
pension esté por debajo de un umbral
determinado) o el perfeccionamiento
de la modalidad de retiro programado.
También hay quienes sugieren una
solucién con cargo estatal sélo para
aquellos pensionados con derecho

TEMAS PUBLICOS

a APS que superen los 85 afios, tal
como lo sefiala la propuesta de la CPC.

Asegurar el “riesgo de longevidad”
es (especialmente) relevante para los
sistemas y modalidades de pensiones
que no pagan beneficios de monto fijo
y por vida. Hoy no estan protegidos
de dicho riesgo sélo los pensionados
de vejez del sistema de AFP bajo la
modalidad de retiro programado que no
tienen acceso al pilar solidario. Por su
parte, estan “parcialmente” protegidos
(pudiendo estarlo por completo) los
pensionados de retiro programado del
sistema de AFP que reciben beneficios
del pilar solidario y cuya pensiéon

autofinanciada es sustancialmente
superior a la PBS y los pensionados
por retiro programado del sistema
de AFP sin derecho al pilar solidario
que pudieron escoger renta vitalicia.

Si bien se valora la posibilidad de
perfeccionar nuestro sistema previsional
de tal modo de cubrir de mejor forma
el riesgo sefialado, se debe procurar
definir la pertinencia de proteger a
determinados grupos de pensionados,
los efectos fiscales, el impacto en el
mercado de rentas vitalicias y retiros
programadosy la posible regresividad de
soluciones financiadas con cotizaciones
universales y parejas.

CAMBIOS INSTITUCIONALES: COMITE DE AFILIADOS Y
CONSE)JO ACTUARIAL

Una de las grandes criticas al sistema previsional vigente ha
sido la falta de cercania con sus afiliados y la desinformacién
generalizada de la poblacién respecto de su funcionamiento.
Una forma para revertir dicha situacion es la creacién en
cada administradora de un Comité de Afiliados que genere
evaluaciones de calidad de servicios recibidos y participe
en el disefio e implementacion de politicas de educacién
previsional de la AFP, en la linea de lo sugerido por CLAPES
(“Comité de Propietarios de Fondos”)Xi. Sus integrantes
debiesen cumplir con requisitos minimos, como por ejemplo,
demostrar conocimiento de nuestro sistema previsional*' .

Por su parte, y también similar a lo sugerido por la CPCy
CLAPES en sus respectivas propuestas, estimamos que
nuestro sistema requiere de la creacién de una instancia
permanentey auténoma de revision de los parametros del
sistema previsional (Consejo Actuarial), que no sélo aborde
aquellos correspondientes al Pilar Solidario (tarea hoy en
manos del Consejo Consultivo Previsional), sino que procure
advertir la necesidad de ajustar seglin sea necesario la tasa
de cotizaciony la edad legal de retiro, para contrarrestar el
desincentivo politico de la autoridad de turno de realizar
ajustes que a todas luces podrian resultar necesarios pero
impopulares. LYD

i Banco Central de Chile (Enero 2017) “Evaluacién de impactos macroeconémicos de largo plazo de modificaciones al sistema de pensiones”.
ii Summers, L.H. (1989) “"Some Simple Economics of Mandated Benefits”. American Economic Review Papers and Proceedings, Vol.79,
Ndmero 2.; Repetto A. y Vega G. (2013). “El Impacto de un Alza en la Cotizacidn Previsional: Pensiones Salarios y Empleo”. Documento

Preliminar.

i

Una evaluacién de los potenciales efectos negativos en el mercado laboral de no percibir como “propias” las cotizaciones se puede encon-

trar en Klapp F. (enero 2017) “Reajuste a la Pensién Bdsica Solidaria y Aumento de la Cotizacién Obligatoria”. Serie Informe Econémico N°

261, Libertad y Desarrollo.

iv Subsecretaria de Prevision Social (2013). “Propuestas para mejorar pensiones de vejez".

<

para mejorar las pensiones de vejez".
OECD Pensions Outlook 2016
EL Mercurio, 16 de marzo de 2017.

v
Vi

Libertad y Desarrollo (octubre 2015) “Pensiones: Propuestas para el Futuro”. Capitulo 7, Parro F. “La importancia del mercado laboral

viii Libertad y Desarrollo (octubre 2015) “Pensiones: Propuestas para el Futuro”. Capitulo 5, Martinez G., Edwards G., Contreras J.P. “El seqgu-

ro de longevidad y las pensiones de cuarta edad”.

ix Valdés S. (diciembre 2016) “Propuesta para la cuarta edad: nuevo retiro programado protegido”. Documento de Trabajo N°27, CLAPES UC.
X http://www.cpc.cl/wp-content/uploads/2017/01/Informe-Pensiones-CPC-FINAL.pdf

X

CLAPES UC (noviembre 2016) “El descontento con las pensiones: 7 conclusiones y 12 propuestas”. Disponible en http://www.clapesuc.cl/

assets/uploads/2016/11/28-11-16-informe-grupo-mejores-pensiones.pdf
xii Recientes anuncios de dos administradoras muestran avances voluntarios en esta linea.

1 6 revista N°282 / abril 2017



LIBRO “SENTENCIAS DESTACADAS”
DISPONIBLE PARA DESCARGA EN NUESTRA WEB

Las ediciones de nuestro tradicional anuario de doctrina y ju-
risprudencia “Sentencias Destacadas”, estan ahora disponibles
en un nuevo formato para ser descargadas de forma completa a
través de la pagina web de LyD.

Ya son 13 las versiones que afo a afio ha editado Libertad y De- Las ediciones pueden ser

sarrollo. La primera data del 2004, en el que un grupo de acadé- d ey
micos y abogados reunieron una decena de trabajos comentan- escargaaas eforma

do las sentencias mas relevantes del afio. completa a traves de la

Desde entonces, ininterrumpidamente, cerca de un centenar de pagina web www[ydorg
personas han publicado mas de 150 comentarios a sentencias de
la Corte Suprema, del Tribunal Constitucional, de las Cortes de
Apelaciones, del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, de
los Tribunales Ambientales, y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
entre otros.

Las ediciones pueden ser descargadas
de forma completa a través de la pagina
web www.lyd.org y también se pueden
hacer busquedas por autor, afio, tribu-
naly area del derecho en http://lyd.org/
sentencias-destacadas/.

.’5(111{11(1’;15
Destacadas

De esta forma, Libertad y Desarrollo
pone a disposicion de la comunidad
juridica y del publico interesado mas
de tres mil paginas de analisis jurispru-
dencial con contenido de calidad.

L7
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JORGE AVILES

Abogado del Programa Legislativo
de LyD

PULEMIEA POR LEY DE ESTACIONAMIENTOS:

a polémica generada por la entrada en vigen-
cia de lanueva ley que regula el cobro de esta-
cionamientosy las alzas de tarifas que ésta ha-
bria provocado no han terminado. La molestia
que diversos usuarios de este servicio han manifestado,
motivé que parlamentarios de distintos sectores politicos
pretendieran volver a legislar sobre la materia, intentan-
do una vez mas transformar el uso de estacionamientos
privados en una especie de “derecho social”, cuyos bene-
ficiarios seran solamente aquellos que cuentan con una
situacion econédmica suficiente para tener un automovil.

Recordemos que la nueva ley, en su versién original pre-
sentada por la bancada DC, contemplaba dos horas y me-
dia de gratuidad en el uso de estacionamientos en loca-
les comerciales y otros establecimientos. Luego, durante
la engorrosa tramitacién que tuvo esta ley, en la que el
Gobierno cambi6 reiteradamente de postura, se terminé
aprobando un sistema en que se podian realizar cobros
por tramos de tiempo vencidos, no pudiendo establecer-
se un periodo inicial menor a media hora ni redondear la
tarifa al alza, o bien, realizar cobros por minuto efectivo
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F Malas ideas con malos resultados

de uso, quedando prohibido en ese caso el cargo por pe-
riodos, rangos o tramos de tiempo. Todas las nuevas mo-
ciones parlamentarias retroceden el debate a fojas ceroy
vuelven a proponer la gratuidad.

Nuevamente creemos que en el debate se deben tener
presentes algunos elementos. En primer lugar, recalcar
una vez mas que nada es gratis, ya que siempre habra
alguien que terminara pagando. No es un secreto que
los estacionamientos requieren de grandes inversiones
durante su construccién y los recursos para costear su
mantenimiento y operacién no son menores (seguridad,
cobranza, luces de disponibilidad, indemnizacién de per-
juicios en caso de robos, etc.). Entonces, en un escenario
de gratuidad, no es justo que los costos asociados al ser-
vicio, que finalmente seran incorporados en el precio de
arriendo de los locatarios y, eventualmente, en los pro-
ductos vendidos, terminen siendo en gran parte de cargo
de los peatones, quienes subsidiaran a los automovilistas.

Por otra parte, y como un aspecto no menos importante,
todas las mociones parlamentarias presentadas termi-



nan incentivando un mayor uso de vehicu-
los privados, lo que a todas luces resulta
contrario a la politica de trasporte publico
y cuidado del medioambiente que se ha ve-
nido propiciando.

Cabe ademas recordar que, de prosperar
alguna de estas iniciativas, hay una serie de
normas constitucionales que estarian sien-
do vulneradas. Asi, vemos que se podrian
conculcar derechos como el de propiedad,
al limitar los atributos que todo propieta-
rio o duefio tiene sobre sus propios bienes;
el de igualdad ante la ley, al regular sélo a
ciertos sectores y dejando fuera a otros
que se encuentran en la misma posicion
facticayjuridica; y el derecho a desarrollar
una actividad econémica licita, cuyas Uni-

En un escenario de gratuidad no
es justo que los costos asociados

al servicio, que finalmente seran
incorporados en el precio de
arriendo de los locatarios vy,
eventualmente, en los productos
vendidos, terminen siendo en gran
parte de cargo de los peatones, quienes
subsidiaran a los automovilistas.

con este tema, insistimos en que nuestros parlamentarios

cas limitaciones son la moral, el orden publico y la seguri- deben ser mas responsablesy no deben dejarse llevar por
dad nacional, y no las expectativas de los consumidoresy consignas populistas. Aceptar la intervencién del Estado,

las promesas populistas.

en la forma de regulacion tarifaria u otras medidas, cuan-
do no existe razén fundada para hacerlo, es un riesgo que

Dicho todo lo anterior, y observando lo que ha ocurrido como pais no debiésemos correr.1Yp
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Vikingos

Creador: Michael Hirst
Original de History Channel
Primera Temporada: 2013
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Directora Red Cultural
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Vikingos:
Cuarta Temporada

Los vikingos pasaron a la historia como feroces guerreros que saqueaban y
destruian a voluntad, y que con sus famosas long ships surcaban los mares
llegando a multiples lugares, sembrando el terror. Muchas historias se han
contado de ellosy laimagen que ha llegado a nosotros es la de barbaros rubios
conyelmos con cachos con grandes hachasy gran ferocidad. Pero la verdad dista
mucho de esta imagen. Nunca se ha encontrado ningun vestigio monumental
arqueoldégico que ratifique la creencia que los vikingos usasen cascos cornudos
o alados. De hecho, esta es una de las tantas invenciones sobre ellos del siglo
XIX. Fue el compositor Richard Wagner quien le puso cuernosy alas a los yelmos
de estos guerreros del norte. Desde esta imagen creada surgira toda imagen
posterior. La superproduccion de los afios ‘50 protagonizada por Tony Curtis y
Kirk Douglas muestra esa imagen construida.

Hoy los vikingos estan de moda y esta vikingo mania se debe en gran parte a
la serie de History Channel titulada Vikingos, que cuenta la historia de Ragnar
Lothbroky de sus hijos basandose en la llamada Saga de Ragnar, texto islandés
del siglo XlIl e inventando el resto para hacer de la serie un éxito de ya cuatro
temporadas. No es s6lo una buena historia, sino que ademas el como se presenta
alos vikingos es lo mas atractivo. Ademas de tener un elenco de actores y actrices
de gran presencia fisica, que hacen pensar a muchos que de haber sido asi los
vikingos, sélo habriamos rogado una invasion, nos hace entrar en la intimidad
de la vida y creencias de ellos, con lo que los “paganos feroces” pasan a ser
nuestros amigos cercanos. Cada temporada ha hecho sufrir al espectador e
involucrarse en un sentido intimo con los personajes y la historia.

La serie ya estd en su cuarta temporada y es, sin duda, una produccion muy
valiosa que ayuda a reivindicar la cultura germana noérdica que combina muy
bien la verdad con la ficcion. Toma todo lo que las sagas islandesas y otras
fuentes les permiten reconstruiry al modo de las sagas, cuenta una verdadera
teleserie en la que “lo humano” nos hace involucrarnos. Aunque intenta ser
histérica, la serie condensa la era vikinga que va desde el 793 al 1066 en una
generacion, y convierte a Ragnar Lothbrok, personaje citado en la saga del
hermano de Rollo, vikingo del cual tenemos registros historicos y quien vivio
100 afios mas tarde. Si bien es cierto que Rollo hace un acuerdo con el Rey de
Franciay recibe las tierras de Normandia a cambio, no se casa con la hija del
rey, sino con otra noble francesa. Pero la serie no miente en lo esencial: Rollo



se hace cristiano, aprende francés y se afrancesa, recibe Normandia y ayuda
al rey de Francia como su vasallo, a luchar contra otros vikingos.

Los vikingos, tal como muestra la serie, eran empresas individuales que luchaban
entre ellas por los mismos botines y tierras. Eran comerciantes y agricultores.
Buscaban tierras para asentarse. La vida cotidiana del mundo nérdico aparece
muy bien retratada, tanto en sus costumbres y ritos religiosos como en su afan
de heroismo. Se ve en la serie una cultura avanzada y sofisticada, cosa que hoy,
con el cruce de la historia con otras disciplinas, tenemos mas que claro que
fue asi. Los vikingos no fueron simplemente, como la historiografia del siglo
xx pretendié mostrarlos, guerreros incultos feroces que asediaron Europa.
Fueron una cultura sofisticada, que aunque paganos, tenian firmes creencias
en la existencia de otros mundos y la trascendencia. Como comerciantes
desarrollaron una tecnologia impresionante en lo nautico y los long ships les
permitieron abordar grandes distancias. Las

fuentes monumentales muestran que en

Noruega, Suecia, Dinamarca e Islandia [La participacion democratica y el rol de la mujer
habia un flujo continuo de productos  como guerrera da a la serie algo que para el siglo
lujosos y lejanos, desde el ambar polaco ¥ % empapado en las teorias de género, fascina.

a la sedas de China. La serie enfatiza en
las vestimentas, los peinados, los rituales
y nos permite hacernos una real idea de
lo que fueron estos germanos del norte
que hoy llamamos vikingos. La participacién democratica y el rol de la mujer
como guerrera da a la serie algo que en el siglo XX, empapado en las teorias
de género, fascina. Laguertha es un modelo de reina guerrera admirada por
hombres y mujeres.

La serie se enfoca en los 300 afios de asedios vikingos a las Islas Britanicas,
concentradas en dos generacionesy revela una realidad muy desconocida para
muchos; el que las islas britanicas estuvieron muy vinculadas y moldeadas en su
ser por estos navegantes nordicos, y ellos dominaron esas tierras en multiples
ocasiones. De hecho, la cuarta temporada muestra al histérico Ivar the Boneless,
hijo de Ragnar, quien casi invadié toda Inglaterra con su Great Heathen Army
y fue detenido por el rey anglosajén, Alfred the Great.

Sin duda, la serie es un “must”y no importan los errores histéricos especificos.
Es unaserie que en lo histérico general resulta ser un aporte, ya que representa
alosvikingos de un modo mas cercano alo que en la realidad fueron: “hombres
guerreros, comerciantesy sofisticados que casi pusieron de rodillas a la cultura
occidental estableciday ayudaron a la formacion de Inglaterra, Irlanda y Escocia
como tal”. Un imperdible en sus cuatro temporadas en Netflix. LYD

Laguertha es un modelo de reina guerrera
admirada por hombres y mujeres.
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4 claviés para entender la
nueva propuesia dereforma
a la'educacion superior

| pfoyecto de ley qlie reforma el sistema de  formas emblematicas, el Gobierno afuncié a mediade
Educacion Superior'y establece de farma per-  de marzo a través de Wna minuta, que ingresaria indica=s,

anente la politica de gratuidad, lleva mas de  ciones con el fin de lograr un consenso al interior de la
nueve meses discutiéndose en la Comisién de  Comisién. La investigadora del Programa Social, Cristina
Educacién de la Camara de Diputados sin que se logre un  Tupper, nos explica los principales cambios anunciados
acuerdo. Viendo peligrar la aprobacién de una de sus re-  en esta minuta:

La nueva propuesta plantea eliminar del proyecto original algunos de los elementos que mas criticas han genera-
do, como la creacién de una Subsecretarfa de Educacién Superior y de un Consejo para la Calidad de la Educacion
Superior. Sin embargo, el fondo de las criticas no tiene que ver con la creacién de estas instituciones, sino con
las funciones y atribuciones asignadas a ellas, las cuales en la nueva propuesta son reasignadas a otros organis-
mos como la Divisién de Educacién Superior del Ministerio de Educacion (MINEDUC) y la Comisién Nacional de
Acreditacion. Se mantienen entonces los perjuicios a la autonomia y diversidad de las instituciones de educacién
superior, la politizacion del sistema, el riesgo de disminuir la calidad y progreso del sistema, entre otros problemas
que ya presentaba el proyecto original.

Por otro lado, la nueva propuesta mantiene la légica de avanzar hacia la gratuidad universal, la que no solo es una
politica ineficiente, sino que también regresiva. Segln datos de la encuesta CASEN 2015, de los jévenes entre 18
y 24 afios que no estudia, solo un 8,9% afirma que esto se debe a razones econémicas, por lo que flexibilizar es-
tas restricciones no es el enfoque adecuado para aumentar la participacion de los primeros deciles en este nivel
educativo. Ademas, de alcanzar la gratuidad universal, con la actual composicién de la matricula y en régimen, se
estaria gastando practicamente el doble en el quintil méas rico que en el mas pobre.
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Eliminacion del fondo
para investigacion en
universidades privadas
con gratuidad y
restitucion del aporte
fiscal directo

El proyecto original contemplaba que las universidades
adscritas a la gratuidad recibieran fondos publicos a
través de tres vias: los fondos destinados a financiar
los aranceles de los alumnos beneficiarios de la gratui-
dad; los fondos asociados a las becas y créditos de sus
alumnos que recibieran estos beneficios, y por ultimo,
fondos para financiar investigacion.

Esta Ultima via de financiamiento es de vital importan-
cia, porgue lo habitual en las universidades privadas
es que la investigacion sea financiada por los mismos
alumnos cobrandoles un arancel mayor al costo que
tiene impartir las distintas carreras. Si la universidad
no puede cobrar este subsidio cruzado a los alum-
nos, la investigacion termina generandole un déficit.
No obstante, de acuerdo a la minuta preparada por el
Ejecutivo, la nueva propuesta no incluiria el mencio-
nado fondo para financiar la investigacion, por lo que
se hace muy dificil a las universidades privadas adscri-
bir a la gratuidad. Como resultado, al fijar un techo a
los aranceles, se excluye de forma implicita a los
alumnos de estas universidades de la politica de
gratuidad.

Pero al mismo tiempo, la nueva propuesta traerfa un
salvavidas para las universidades privadas del Cruch
a través de la restitucién del aporte fiscal directo. El
proyecto original contemplaba la eliminacién gradual
de este aporte, que se distribuye principalmente de
acuerdo a criterios histéricos entre las universidades
del Cruch. Sin embargo, de acuerdo a la minuta prepa-
rada por el Ejecutivo, la nueva propuesta da pie atras
enrelacién a esta medida, eliminando una de las po-
cas propuestas favorables del proyecto original,
cual era la sustitucion de criterios histéricos por
criterios asociados a la calidad en la distribucién
de los recursos publicos.

La nueva propuesta buscarfa ser mas severa en el castigo al
lucro, agregando un tipo penal para quienes realicen ope-
raciones con relacionados. Sin embargo esto agudiza un
problema que fue discutido en lo que va de la tramitacion
original: la naturaleza y misién de las instituciones de edu-
cacién superior requieren de la creacion y vinculacion con
otras instituciones relacionadas. Ejemplo de esto es lo que
pasa con las universidades que imparten carreras del area
de lasaludy la creacion de clinicas, la creacidon de centros de
innovacion y otro tipo de instituciones que permitan renta-
bilizar las inversiones en investigacion, entre otros.

Es urgente buscar formas de fiscalizar efectivamente el lucro
sin pasar a llevar la libertad de las instituciones de educa-
cién superior para generar estas operaciones que le per-
miten cumplir con su mision y que por lo demas, el mismo
proyecto de ley les exige al obligarlas a acreditarse en las
dimensiones de investigacion y vinculacion con el medio.

El proyecto original contemplaba el traspaso de la funcion
acreditadora a un Consejo para la Calidad de la Educacién
Superior. Sin embargo, de acuerdo a la minuta preparada
por el Ejecutivo, la nueva propuesta abandonarfa la creacién
de este consejo y mantendria a la CNA a cargo del proceso
de acreditacién, pero haciendo algunos cambios en su or-
ganizacién que parecen positivos pues se hacen cargo de
los conflictos de interés que hoy se producen. En cuanto al
proceso mismo de acreditacion, el Unico cambio relevante
es la eliminacién de la obligatoriedad en la acreditacién de
carreras (con excepcion de las pedagogfas y medicina), pero
se sigue apuntando hacia la homogenizacion de las
instituciones en base a criterios y estandares estable-
cidos de forma centralizada. Esto impide el desarrollo de
proyectos educativos diversos, donde convivan, por ejem-
plo, universidades complejas con otras dedicadas exclusiva-
mente a la docencia.lyD
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OMPROBADDO

SE DICE QUE

Ya han transcurrido tres afios desde que asumiera
el gobierno de Michelle Bachelet, que ha
impulsado reformas profundas (y cuestionables)
en la economia, 'y cuya improvisacion, mal
diserio 'y peor ejecucion han resultado ser muy
perjudiciales para el pais.

La actividad economica del 2016 crecio un
pobre 1,67 anual, lo que sumado a los dos afios
anteriores (1,9 'y 2,3% para los asios 2014 y 2015,
respectivamente) dan cuenta que Chile crecio

Si bien la autoridad ha
culpado a la situacion
internacional de nues-

LO CIERTO
ES QUE trlo magro crecimient:),

evolucién tanto del PIB mundial como de nuestros socios
comerciales, se observa que, aunque también han dismi-
nuido su tasa de crecimiento desde 2013, lo han hecho a
una velocidad mucho menor a la nuestra (Tabla N° 1). En
efecto, mientras que en Chile la tasa de crecimiento se re-
dujo practicamente a la mitad (1,7 puntos porcentuales), en
el mundo ésta se ha reducido sélo en 0,2, y para los socios
comerciales la reducciéon ha sido de 1 punto porcentual.
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solo un 1,9% en los ultimos tres anios. Para 2017
se esperan tasas de crecimiento no superiores

a 2%, sumando asi cuatro anos de un debil
desempeftio, no antes visto en la historia reciente
de nuestro pais.

El pobre crecimiento observado en este periodo
ha querido ser adjudicado por el gobierno
principalmente a factores externos, como la
evolucion del precio del cobre o turbulencias
internacionales.

TABLA N°1
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB (% VAR. ANUAL)

PIB MUNDIAL PIB SOCIOS
PIB CHILE PPP COMERCIALES

PERIODO
2010 58 54 58
201 5.8 42 37
2012 55 35 32
2013 40 34 41
2014 19 35 31
2015 2.3 32 3.1

FUENTE: BANCO CENTRAL DE CHILE.



SE DICE QUE

La baja en la tasa de crecimiento se deberia principalmente
a la actividad minera, influida por la baja del precio

internactonal del cobre.

Efectivamente el Imacec
minero registré una baja
importante, pasando de

LO CIERTO
ES QUE A 1

el periodo 2010-2013, a una baja promedio de 0,2% en el
periodo 2014-2016. Sin embargo, el Imacec no minero tam-
bién ha evolucionado a la baja, pasando de un crecimiento
anual promedio de 6% durante el periodo 2010-2013, a un
promedio de tan sélo 2,1% durante los tres Ultimos afios de
gobierno (Tabla N° 2), dando cuenta del deterioro general de
la economia chilena.

Cabe seflalar que si tomamos en cuenta una econo-
mia como la de Perul, que tiene una cartera exporta-
dora parecida a la chilena y ha estado sometida a los
mismos embates externos, se observa que su desem-

pefio ha sido bastante mejor
que el nuestro. Para el afio
2016, por ejemplo, superé lo
estimado por el Consensus
Forecasts, con un crecimien-
to de 3,9% versus el 3,3% es-
perado; mientras que Chile
volvié a sorprender a la baja
con 1,6%, contra el 2% esti-
mado. AUn mas, se espera
que Perl crezca un 3,7% este
aflo, mientras que la proyec-
cién para Chile es de 2% en el
mejor de los casos. Asi, noso-

TABLA N° 2

TASA DE CRECIMIENTO PIB Y

PROYECCIONES CONSENSUS

FORECASTS (% ANUAL)

CHILE  PERU

2014 19 2.4
2015 2,3 33
2016 1,6 39
2017e 2.0 37
2018e 2,6 3.8

FUENTE: BANCO CENTRAL DE CHILE
Y CONSENSUS FORECASTS.

tros aun no hemos logrado despegar del crecimiento
del afio 2014 (1,9%), mientras que Peru lo estaria supe-

rando con creces.

SE DICE QUE

A pesar de la menor actividad, el mercado laboral no se ha visto resentido.

La calidad del empleo se
ha visto fuertemente afec-
tada, observandose una

LO CIERTO
ES QUE iy -2 o saen ce

pais. Es mas, practicamente la totalidad de los 65 mil empleos
creados respecto a 12 meses atras son por cuenta propia (del
cual una quinta parte corresponde a empleos en la via publi-
ca), lo que conlleva una mayor precariedad.

A su vez, se observa un claro deterioro en la cantidad de
puestos de trabajo ofrecidos, puesto que el indice de vacan-
tes pas6 de promediar 100 en el periodo 2010-2013 a 57 en el
periodo 2014-2016, es decir, casi la mitad.

GRAFICO NO 1;

INDICE DE VACANTES DE TRABAJO ANUAL (PROMEDIO 1995 = 100)
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FUENTE: BANCO CENTRAL DE CHILE.
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Venezuela:
¢Ahora las panaderias?

La ambicién interventora y explotadora de la sociedad por parte de burocra-
cias gubernamentales parece ser una enfermedad histérica imbuida por ideas
y emociones no sélo primitivas, sino demostradamente ineficientes. Ya desde
Babilonia, China antigua, Greciay el Imperio Romano, entre otros, se evidencia-
baestaconnotadaineficaciadesprendidadelaaplicaciéndediversasregulacio-
nesy controles sobre los actores de la cadena productivay la comercializacion
de las mercancias. En aquel entonces focalizados especialmente en los bienes
de consumo basico -alimentos-, pues se comprendia muy bien desde el poder,
las grandes ventajas que una politica sistematica de degradacién de la propie-
dadprivadaylosintercambioslibressuponiaparasuperpetuaciéneneltiempo.

Esta recurrente intromision gubernamental sobre las dinamicas de mercado,
es decir, sobre la puesta en practica de los conocimientos, calculos, riesgos,
valoraciones y preferencias que todos nosotros realizamos en nuestra vida
cotidiana -como un proceso muchas veces inconsciente- genera no sélo cuan-
tiosas pérdidas de recursos a la sociedad en su conjunto, sino que también
inhibe la siempre deseable aparicién de nuevas y mejores ideas de personas
comunes. Estas, en un marco alternativo de condiciones y garantias, aposta-
ria por invertir y ofrecer un bien o servicio que satisfaga necesidades, espe-
cialmente en un clima de crisis humanitaria como el de Venezuela, donde se
requerira de la mayor y mejor nocion de compromiso, trabajo e imaginacién
de sus ciudadanos.

Lejos de todo lo anterior, desde el Ejecutivo nacional y, en general, desde el Es-
tado venezolano, se persigue la instauracion y consolidaciéon de un entramado
ya no solo regulatorio, sino impunemente ordenado y sustractivo de patrimo-
nios privados, cuyo estado de visible resistencia a lo largo de estos afios frente
al atropello de sus derechos rozaya en lo épico y conmovedor, tanto en el caso
de propietarios venezolanos como de extranjeros. Ahora parece correspon-
derle el turno de persecucién y asedio a un-establecimiento emblematico en
el imaginario colectivo venezolano, como'son las panaderias,asociadas porun
lado al gentilicio extranjeroen tiempos de'guerra, que confid y apostépor esta
nacion,y-del'otro, a la inversién y puestos de trabajo que.cred de su empren-
dimiento en un bien esencially hasta mistico como es el pan.



Ya en la Inglaterra medieval las au-
toridades hicieron esfuerzos por fijar

Riqueza de Las Naciones, “no es por la
benevolencia del carnicero o el pana-

el precio maximo de venta de la ha-
rina de trigo y el pan -incluso deter-
minando el precio segln el peso de
cada pieza-, medida que fracasé con
el tiempo por la misma razén que no
se puede decretar que el 90% de la
harina de trigo sera destinada a ela-
borar pan salado -canillas, campe-
sinos, sobados, pan francés, etc.- y
el restante 10% para los demas pro-
ductos. En primer lugar, por la de-
formacién de la cadena productiva
que hace que el panadero incurra en
pérdidas y eventualmente quiebre si
la medida se sostiene en el tiempo
pues los costos de produccion son
mayores al precio final de venta, lo
que hace imposible la reposicién del

Asi, las largas colas que
supuestamente busca
eliminar el gobierno

nacional no surgen
de la perversidad
de los duenos de
establecimientos
comerciales sino de la
creacion de un precio
maximo de venta
sobre un producto que
causara tal distorsion
que muchas personas
querran comprarlo y
necesariamente pocas
ofrecerlo.

dero que podemos contar con nues-
tra cena, sino por su propio interés”.

Asi, las largas colas que supuesta-
mente busca eliminar el Gobierno
nacional no surgen de la perver-
sidad de los duefios de estableci-
mientos comerciales, pues recor-
demos que ellos dependen de la
preferencia y compra de los consu-
midores para existir, parafraseando
a Smith. Estas nacen de la creacion
de un precio maximo de venta sobre
un producto que causara tal distor-
sion, que muchas personas querran
comprarlo y necesariamente pocas
ofrecerlo, dejando insatisfechos
tanto a los consumidores que ne-

producto. Por esto, necesariamente
se restringe la elaboracién de pan
saladoy con ello se desplome la ofer-
ta de este rubro. A fin de mantener abiertas sus puertas,
el panadero migrara a la elaboracion de otros productos
-dulces, cachitos, pasteles, pan dulce, etc.- cuyos precios
no se encuentran arbitrariamente fijados, y son las ga-
nancias que obtiene por la venta de estos lo que le permi-
te subsidiar la produccion a pérdida de pan salado, cuya
oferta seguira siempre restringida, no por el “egoismo” o
la vileza del panadero, el cajero o el vendedor de la barra,
sino porque la accion gubernamental constrifie ajles pro-
pietarios a un escenario donde ofrecer productos alter-
nativos.se'vuelve su Unica-opcion de supervivencia y ren-
tabilidad, ademas.de’la preservacién de sus empleados.
Ya'lo decia el filésofo escocés Adam Smith en su obra La

cesitan del bien basico, como ma-
niatados alos propietarios que ven
cOmo su servicio cae en variedad y
calidad. La consecuencia final de esto serad no solo la
reiteraciéon de la escasez de pan, sino ahora también de
alimentos alternativos elaborados a base de harina de
trigo, efecto que los gobernantes conocen y favorecen,
lo que hace crucial que cada venezolano también com-
prenda la magnitud de la barbarie desmedida visuali-
zando sus implicaciones en una situaciéon de hambruna,
desempleo y miseria generalizada. Como lo explicé el
también_historiador escocés Adam Ferguson en su En-
sayo sobre\la Historia de la Sociedad Civil, “la opresiony
la crueldad no siempre son necesarias al gobierno des-
potico-(=2) su fundamento es la corrupcion y aniquila-
cion de toda virtud civil y politica”.LYo
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CONGRESO

*

Reajuste de sueldo de
altas autoridades

* %k Kk Digno de aprobacion sin modificaciones.
% % % k3¢  Digno de aprobacion con modificaciones menores.
* * K ¥ev%  Requiere mejoras sustanciales.
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Cobro de peajes

Una mocién parlamentaria establece un plazo maximo de
seis meses para que las concesionarias de obras publicas
(autopistas concesionadas) puedan ejercer una accién
judicial de cobro contra el usuario que incumpla con su
obligacion de pago del peaje, y por otra parte, prohibe
comunicar a los registros de datos personales (como
DICOM) las tarifas impagas de dichos usuarios.

La primera proposicion resulta innecesaria atendida la ley
sobre organizacion y atribuciones de los juzgados de policia
local, la cual establece un plazo de seis meses para perseguir
judicialmente las contravenciones que deben sancionar
dichos tribunales. Es complejo, sin embargo, sistematizar
todos los casos en que se puede incumplir la obligacién
de pagar peajes que operan automaticamente, mediante
porticos. Estan los vehiculos que circulan sin placa patente,
lo que constituye una infraccion grave y procede el retiro del
vehiculo por Carabineros; luego, otros circulan con el TAG
vencido por no pago, caso en el cual la concesionaria deberia
proceder judicialmente; también hay vehiculos que circulan
por las autopistas sin TAG o sin un medio alternativo (pase
diario Uinico -PDU- o pase diario Unico tardio -PDUT).

De acuerdo con la ley sobre proteccién de los derechos de los
consumidores, actualmente esta prohibido expresamente
comunicar “las deudas contraidas con concesionarios de
autopistas por el uso de su infraestructura”. Por tal razén,
en esta parte, el proyecto resulta también innecesario por
constituir una repeticion de la norma vigente. Finalmente, si
este proyecto se aplicara en perjuicio de las concesionarias
que hubieran celebrado un contrato ley con el Estado, podria
ser declarado inconstitucional. Es importante, por ello, que
en la celebracién de estos contratos se prevean mecanismos
idoneos que eviten el abuso del usuario y racionalicen los
reajustes de las tarifas.

K h X ¥eYe Debe ser reformulado integramente.
* ¥k ye No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).




Actividades

JORGE RAMIREZ Y ALEJANDRA CANDIA
EN UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Jorge Ramirez, Coordinador del Programa Politico de LyD, y Alejandra
Candia, Directora del Programa Social, participaron en dos versiones
de Acta Diurna, mesa redonda para los alumnos de periodismo de la
Facultad de Comunicacién de la Universidad de los Andes.

El 14 de abril era la fecha limite para que cada partido politico presentara
los 18.500 afiliados ante el Servel, junto con certificar que cada region
esté representada por 500 militantes. Jorge Ramirez analiz6 si las
exigencias que plantea la ley son adecuadas para el desarrollo politico
de Chile. En la actividad también particip6é Roberto Munita, asesor
legislativo y politico en el Senado y la CAmara de Diputados.

Alejandra Candia, por su parte, particip6 en un debate con Gonzalo
Cid, actual Jefe de la Direccion de Estudios Previsionales de la
Subsecretaria de Prevision Social, donde analiz6 las criticas al sistema
previsional y present6
propuestas sobre cémo
mejorar las pensiones

de los chilenos. En ese
sentido, dio cuenta de

las principales razones
que explican las bajas
pensiones, concluyendo
que mas que reformas
estructurales al sistema
vigente, se requieren
buscar mecanismos para
profundizar el ahorro
para la vejez, por ejemplo,
mejorando las condiciones
del mercado laboral.

TALLER SOCIAL CON
AUGUSTO IGLESIAS

Durante marzo estuvo con nosotros Augusto

Iglesias, ex Subsecretario de Prevision Social y
actual socio de PrimAmérica Consultores S.A.,
quien present6 argumentos y antecedentes
respecto a la pertinencia de introducir nuevos
mecanismos que protejan a los pensionados del
riesgo de longevidad (seguros de cuarta edad).
Esto, en el contexto de la discusion de una serie
de propuestas en esta materia.

El expositor destacd que, si bien dadas
nuestras caracteristicas sociodemograficas
este riesgo es relevante, en el sistema de
pensiones chileno las rentas vitalicias y el Pilar
Solidario ya ofrecen seguros de longevidad. En
consecuencia, si bien se valoraria la posibilidad
de perfeccionar nuestro sistema previsional

de tal modo de cubrir de mejor forma el riesgo
sefialado, cualquier disefio de politica publica
en esta materia deberia en primer lugar
procurar definir la pertinencia de proteger a
determinados grupos de pensionados, asi como
también estimar adecuadamente sus efectos
fiscales, el impacto en el mercado de rentas
vitalicias y retiros programados, y la posible
regresividad de la solucién que se escoja.
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A ctividades

TALLER DE REGULACION CON
JUAN PABLO MONTERO

Juan Pablo Montero, académico
de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, expuso en el
Taller de Regulacion acerca del
tema “Restriccion vehicular

por congestion, ;una politica
adecuada?”. En su exposicion se
refirié a los efectos en eficiencia
y redistribucién que tendria la
aplicacién de restriccidn vehicular
con pases diarios (RVPD).
Reconociendo la superioridad de
la tarificacion vial, su propuesta
de politica publica seria aplicar
RVPD de dos dias, acompafiado
de un esquema inteligente de
redistribucion de los ingresos.

CRISTINA TORRES EXPONE
SOBRE PROYECTO DE NUEVO
GOBIERNO CORPORATIVO DE
ENAP

La investigadora del Programa Legislativo,
Cristina Torres, expuso en la Comision

de Mineria y Energia del Senado sobre el
Proyecto de Ley que “Establece un nuevo
Gobierno Corporativo de la Empresa
Nacional del Petréleo”, que se encuentra en
segundo Tramite Constitucional.

El Proyecto establece un nuevo Directorio
para ENAP, compuesto por siete Directores
y eliminando al Ministro de Energia a partir
de recomendaciones hechas por la OCDE en
cuanto a las Empresas Publicas. El tema que
ha generado mayor controversia ha sido la
participacion de un Director Laboral, donde
se ha discutido su pertinencia en cuanto a la
calidad de representante de los trabajadores
y el mandato que éste debe tener respecto
de los intereses sociales, y no de un grupo
determinado.
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esté representada por 500 militantes. Jorge Ramirez analiz6 si las
exigencias que plantea la ley son adecuadas para el desarrollo politico
de Chile. En la actividad también particip6é Roberto Munita, asesor
legislativo y politico en el Senado y la CAmara de Diputados.

Alejandra Candia, por su parte, particip6 en un debate con Gonzalo
Cid, actual Jefe de la Direccion de Estudios Previsionales de la
Subsecretaria de Prevision Social, donde analiz6 las criticas al sistema
previsional y present6
propuestas sobre cémo
mejorar las pensiones

de los chilenos. En ese
sentido, dio cuenta de

las principales razones
que explican las bajas
pensiones, concluyendo
que mas que reformas
estructurales al sistema
vigente, se requieren
buscar mecanismos para
profundizar el ahorro
para la vejez, por ejemplo,
mejorando las condiciones
del mercado laboral.

TALLER SOCIAL CON
AUGUSTO IGLESIAS

Durante marzo estuvo con nosotros Augusto

Iglesias, ex Subsecretario de Prevision Social y
actual socio de PrimAmérica Consultores S.A.,
quien present6 argumentos y antecedentes
respecto a la pertinencia de introducir nuevos
mecanismos que protejan a los pensionados del
riesgo de longevidad (seguros de cuarta edad).
Esto, en el contexto de la discusion de una serie
de propuestas en esta materia.

El expositor destacd que, si bien dadas
nuestras caracteristicas sociodemograficas
este riesgo es relevante, en el sistema de
pensiones chileno las rentas vitalicias y el Pilar
Solidario ya ofrecen seguros de longevidad. En
consecuencia, si bien se valoraria la posibilidad
de perfeccionar nuestro sistema previsional

de tal modo de cubrir de mejor forma el riesgo
sefialado, cualquier disefio de politica publica
en esta materia deberia en primer lugar
procurar definir la pertinencia de proteger a
determinados grupos de pensionados, asi como
también estimar adecuadamente sus efectos
fiscales, el impacto en el mercado de rentas
vitalicias y retiros programados, y la posible
regresividad de la solucién que se escoja.
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A ctividades

TALLER DE REGULACION CON
JUAN PABLO MONTERO

Juan Pablo Montero, académico
de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, expuso en el
Taller de Regulacion acerca del
tema “Restriccion vehicular

por congestion, ;una politica
adecuada?”. En su exposicion se
refirié a los efectos en eficiencia
y redistribucién que tendria la
aplicacién de restriccidn vehicular
con pases diarios (RVPD).
Reconociendo la superioridad de
la tarificacion vial, su propuesta
de politica publica seria aplicar
RVPD de dos dias, acompafiado
de un esquema inteligente de
redistribucion de los ingresos.

CRISTINA TORRES EXPONE
SOBRE PROYECTO DE NUEVO
GOBIERNO CORPORATIVO DE
ENAP

La investigadora del Programa Legislativo,
Cristina Torres, expuso en la Comision

de Mineria y Energia del Senado sobre el
Proyecto de Ley que “Establece un nuevo
Gobierno Corporativo de la Empresa
Nacional del Petréleo”, que se encuentra en
segundo Tramite Constitucional.

El Proyecto establece un nuevo Directorio
para ENAP, compuesto por siete Directores
y eliminando al Ministro de Energia a partir
de recomendaciones hechas por la OCDE en
cuanto a las Empresas Publicas. El tema que
ha generado mayor controversia ha sido la
participacion de un Director Laboral, donde
se ha discutido su pertinencia en cuanto a la
calidad de representante de los trabajadores
y el mandato que éste debe tener respecto
de los intereses sociales, y no de un grupo
determinado.
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