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CONAF PUBLICA: UNA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD FORESTAL

e La CONAF fue creada en 1970 y desde entonces su institucionalidad causa controversia, por
tratarse de una corporacion de derecho privado, que ejerce atribuciones publicas.

e El proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR) no presenta mayor
novedad respecto del discutido el 2011, por lo que podria verse entrabada en los mismos
aspectos, sus trabajadores y la administracion de areas protegidas.

e Tampoco puede analizarse aisladamente, en atencidn a la contraposicidon de funciones con
el que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas y el Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas (SBAP) y por cémo se cambia el paradigma a un caracter mas
conservacionista, por sobre el cardcter productivo que tiene implicito el sector forestal.

En marzo de este afio el Gobierno ingresé a tramite legislativo el proyecto de ley
que crea el Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR), una nueva institucionalidad
para la ya existente Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Si bien el timing del
proyecto tuvo relacidon con la catastrofe que significaron los incendios forestales
en el verano -donde se quemaron 586.000 hectareas, lo que corresponden a diez
veces el promedio de hectdreas que sufren incendios cada afo-, la principal razén
detras de esta iniciativa tiene que ver con la naturaleza juridica de esta institucion,
la que presenta una particular anomalia de larga data conocida.

Ya el afio 2008, el Tribunal Constitucional mandaté a la administracién de la época,
que por cierto es la misma de hoy, a regularizar la situacion en la que se
encontraba CONAF, pues se trata de una corporacién de derecho privado, que se
rige por sus estatutos y por el Cédigo Civil, pero con multiples atribuciones
publicas otorgadas por varias leyes.

NECESIDAD DE LEGISLAR

CONAF fue creada en 1970". Desde aquella época, su institucionalidad causa
controversia, razon por la cual en 1984 se publico la Ley N° 18.348 que creaba la
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“Corporacion Nacional Forestal y de Proteccién de Recursos Renovables”, como
una institucién auténoma del Estado". Sin embargo, dicha Ley no ha entrado en
vigencia, pues no se dicté el Decreto Supremo a través del cual debia disolverse
CONAF.

Con el objeto de resolver este problema, en el afio 2011 la administracién del
Presidente Pifiera presentd una propuesta de una nueva CONAF al Congreso"”. Este
proyecto no prosperé y fue rechazado en su votacidn general por discusiones en
torno a las remuneraciones de los trabajadores y criticas a la administracién de las
areas silvestres protegidas.

EL NUEVO PROYECTO DE LEY

En cuanto a la organizacién del servicio, la iniciativa ingresada este afio no
presenta mayor novedad respecto de aquella presentada en 2011, por lo que
podria verse entrabada en los mismos aspectos.

A grandes rasgos, la propuesta crea el SERNAFOR como un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Agricultura, el que se desconcentrard territorialmente a través de direcciones
regionales y estara adscrito al Sistema de Alta Direccidon Publica.

Por otra parte, el personal seguira estando regido por las normas del Cddigo del
Trabajo, con escala Unica de sueldos, asignacion de modernizacién y otras
entregadas a los trabajadores, estando afectos a la responsabilidad administrativa,
sometidos a las normas de probidad, deberes y prohibiciones y ademas a
evaluacidn de desempeiio.

En términos de atribuciones es donde se encuentra el eje mas relevante de la
iniciativa, y dada la premura en legislar ante el contexto de los incendios, la
preocupacién es mayor. Esto, en atencién a las funciones que tendra el SERNAFOR
en relacion a aquellas que hoy ejecuta CONAF y las que se le dan en materia de
proteccion contra incendios.
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INSTITUCIONALIDAD FORESTAL EN CHILE

El proyecto que crea el SERNAFOR no puede analizarse aisladamente, pues debe
revisarse de la mano del proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Silvestres Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
(SBAP)".

Al revisar las competencias que se contemplan tanto en el SERNAFOR como en el
SBAP, se reconocen problemas de contraposicién entre las respectivas funciones.
Una mera observacién de los conceptos de formaciones vegetacionales y
ecosistemas amenazadas y degradados, permite concluir que el nuevo Servicio
Forestal quedard sélo como un fiscalizador de plantaciones de privados”. Todo
aquello relacionado con que el bosque nativo y su recuperacién, esté o no en dreas
protegidas, quedaria bajo la supeditacién del Ministerio del Medio Ambiente, al
gue le corresponderan también las tareas de restauracion forestal. El riesgo es el
caracter mas conservacionista con que se ejercerdn las atribuciones de estos
Servicios, por sobre el caracter productivo que tiene implicito el sector forestal.
Esto terminard afectando a un sector productivo relevante, que genera cerca de
300.000 empleos y contribuye con un 3% del PIB, un 8% de las exportaciones
totales y genera amplios encadenamientos con otros sectores productivos”. Lo
que estad en juego es un cambio de paradigma desde el fomento productivo hacia
la conservacion de los bosques y suelos. Otro aspecto relevante es la duplicidad de
funciones que se da entre los servicios antes mencionados y también con el
Instituto Forestal, como por ejemplo, en el ambito de investigacion.

Junto a lo anterior, y al igual que el 2011, resulta complejo lo relativo a la
administracion de las Areas Silvestres Protegidas del Estado. Esto, pues mientras
no entre en funcionamiento el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, el
SERNAFOR las administrard, creando en el proyecto transitoriamente un
estamento de Guardaparques. Sélo una vez dictada la ley que crea el SBAB dejaran
de estar bajo la tutela del SERNAFOR las categorias de Parque Nacional, Reserva
Nacional, Monumento Natural y Reserva Forestal.

PROTECCION CONTRA INCENDIOS

Un 23,2% del territorio nacional, es decir 16,7 millones de hectareas,
corresponden a bosques™, los que representan un gran aporte al ecosistema de
Chile, y desempefian un papel fundamental en la mitigacién y adaptacion al
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cambio climdtico. Sin embargo, cada afio, cerca de 50.000 hectdreas son afectadas
por incendios, lo que causa pérdidas por sobre los USS 60 millones.

Pese a que el 99% de los incendios son causados por el hombre, y un 34% de ellos
son intencionales, Chile no cuenta con una ley que trate de forma integral la
proteccion y prevencién de incendios, donde se consagren politicas de
informacidn para el uso del fuego con fines agropecuarios y de silvicultura en
terrenos rurales, o medidas de coordinacion y protocolos para enfrentar
catastrofes entre los servicios relacionados con ésta. A pesar que la CONAF
protege alrededor de 37 millones de hectdreas anuales, los esfuerzos son
insuficientes y existen claras deficiencias que no quedan resueltas por este
proyecto.

Bajo ese contexto, el actual proyecto de ley establece una especie de ley corta
contra incendios pero que lamentablemente no soluciona el problema de fondo.
Dispone que el Servicio debe elaborar planes regionales de proteccidon contra
incendios forestales, sobre la base de mapas de prioridades de proteccién
regional, con el fin de reducir tanto la ocurrencia, propagacién y dafios de estos.
Ademas, propone las llamadas “zonas de interfaz urbano forestal”, en las que una
formacién vegetacional entra en contacto con dreas urbanas.

Si bien lo anterior tiene por objetivo evitar situaciones como las vividas en Santa
Olga durante la ultima catastrofe, nada se dice sobre cémo se llevaran a cabo las
acciones para instaurar estas zonas en dareas que actualmente estan siendo
utilizadas, como el caso de tomas ilegales, predios fiscales o municipales. Junto
con ello, no se aborda su compatibilizacidn con el derecho de propiedad cuando se
trata de terrenos privados. En el tratamiento de esta materia se esperaria una
mayor complementacién con otras autoridades relacionadas como son las
municipalidades, la ONEMI y eventualmente el MINVU.

En cuanto a los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT), preocupa
su incorporacion en este proyecto, pues este tema se esta discutiendo en el
proyecto de ley relativo al fortalecimiento de la regionalizacién del pais®. Esto
podria tener efectos indeseados en cuanto a la rigidez en el uso del suelo y la
correcta asignacién de recursos, pues a través de estos, se entrega a las regiones la
facultad de planificar el uso del territorio en forma que puede resultar
ampliamente restrictiva.
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CONCLUSIONES

Sin duda es necesario contar con una necesaria regulacién en materia forestal, la
que reconociendo la actual labor de CONAF, debe igualmente propender a generar
incentivos en el drea productiva y a lograr una mayor coordinacién entre los
servicios e instituciones que tienen competencia en emergencias.

Dado que actualmente se ha estado discutiendo en paralelo el proyecto de ley que
crea el SBAP, la manera en la que estos dos servicios conversen y cémo se
distribuyan funciones adquiere gran relevancia y merece ser discutido con mayor
detalle. La clave estd en compatibilizar las funciones de fomento y proteccién que
éste debe llevar a cabo, con miras a una mejor gestién, que esté debidamente
separado de los requerimientos de proteccién ambiental necesarios en dareas
especificas.

Por otra parte, hacer publico este Servicio no garantiza una mayor eficacia para
actuar frente a catdstrofes como son los incendios forestales. Una correcta
regulacién en la materia debiese avanzar en coordinacién entre instituciones y la
entrega de herramientas para elaborar un plan nacional de proteccién contra
incendios forestales, pero también e igual de relevante, su prevencion, donde
debe considerarse la importancia de educar a la poblacidn en el uso del fuego.

"Boletin N° 11.175-01.

" Como Corporacion de Reforestacion por el SAG e INDAP. En 1972, pas6 a denominarse CONAF, producto
de una reforma a sus estatutos, donde se incorporé a la CORFO y a la ex Corporacion de Reforma Agraria.

" Ccon personalidad juridica y patrimonio propio, dotada de funciones y atribuciones propias de los entes
publicos.

" Boletin N° 7486-01.

¥ Boletin 9404-12. Este Proyecto de Ley, se encuentra alin en su primer tradmite legislativo. Cabe hacer
presente que administracion del Ex Presidente Pifiera presentd una iniciativa sobre esta materia, pero fue
retirada en junio de 2014, presentandose una nueva que es la que actualmente se discute.

" la Ley N° 20.283, define al Bosque Nativo aquel “formado por especies autdctonas, provenientes de
generacion natural, regeneracién natural, o plantacién bajo dosel con las mismas especies existentes en el
area de distribucion original, que pueden tener presencia accidental de especies exdticas distribuidas al
azar.” De acuerdo a lo establecido por el proyecto de ley que crea el SABP, la mayoria del bosque nativo se
encuentra en las condiciones descritas para ser categorizado como ecosistema amenazado o degradado.

v Corporacion Chilena de la Madera (CORMA), febrero de 2017. “Sector Forestal: Datos y Hechos”.

vil Corporacion Chilena de la Madera (CORMA), febrero de 2017. “Sector Forestal: Datos y Hechos”.

*Boletin N° 7963-06.



