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INFORME ANUAL DE PRODUCTIVIDAD EN CHILE

e La Comisién Nacional de Productividad (CNP) publicé un nuevo indice de Productividad para
Chile que abarca el periodo 1990-2016 en el cual se observa una persistente desaceleracidn
de la misma durante los ultimos 15 afos.

e Innovacion, inversidon en investigacion y desarrollo y eliminacién de distorsiones en el
mercado serian esenciales para retomar el camino hacia mejores tasas de crecimiento de
productividad.

Recientemente, y por primera vez, la Comisidn Nacional de Productividad (CNP)
publicé un informe' que describe la productividad en Chile con un enfoque de
largo plazo. En base a informacién disponible y la teoria cldsica de crecimiento
econdmico, se construyé un indice de Productividad para Chile.

A partir del estudio se observa que la llamada “Productividad Total de Factores”
(PTF), que mide la eficiencia con la que se utilizan los recursos de trabajo y capital
a nivel agregado, ha registrado en Chile una persistente desaceleracién durante los
ultimos 15 afios y se plantean algunas hipétesis para explicar este fenédmeno.

Es claro que Chile debe avanzar en una mayor productividad para crecer, por lo
gue contar con una medida de este tipo es, sin duda, un avance en la materia dado
gue permite realizar un diagndstico mas acabado.

¢QUE ES LA PRODUCTIVIDAD?

Ser mas productivo significa producir lo mismo con menos cantidad de factores
(principalmente, capital y trabajo). Productividad es, por lo tanto, la relacion entre
la cantidad producida y los recursos utilizados en este fin. Asi, estamos frente a
una medida de cantidades fisicas, por lo que es una variable real, que no tiene
relacién con los precios.

Un aumento de la productividad no es un fin en si mismo, pero si el hecho que se
traduce en un mayor bienestar, tanto por el mayor acceso a consumir que tienen
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los individuos, como por la posibilidad de contar con mas tiempo libre. Ademas,
aumentos de productividad sostenidos en el tiempo debiesen mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores y sus remuneraciones. Asi, un
incremento en la productividad es deseable en una economia. En Chile, permitiria
aumentar el crecimiento econdmico como resultado de un mejor uso de los

Un incremento recursos.

enla

productividad es | jnforme distingue el efecto de los recursos naturales, dado que tenemos una
deseable €nuNa - fraccion importante de exportaciones de los mismos, lo que podria -segun sefiala-
economia. En  ificyltar la competencia, la innovacién y dificultar la reasignacion de recursos
Chile, permitiria productivos, cuestidn necesaria para ir ampliando la matriz productiva hacia otras
aum.en.tar el actividades (de mayor productividad). Lo anterior es discutible: la concentracién
E:re.mmlento en recursos naturales tiene un efecto en la competitividad (puesto que hace mas
economico como  yynerable al pais a los ciclos econdmicos), pero no necesariamente en la
resultado de un productividad, que dice relacidn con el uso eficiente de los recursos.
mejor uso de los

Fecursos. |NDICADOR DE PRODUCTIVIDAD DE LA CNP

Con la mejor informacidn disponible, la CNP generd una serie de datos de
productividad total de factores agregada que considera como un “punto de
partida”, de modo de poder mejorarla con el tiempo".

Calculando la PTF como la razén entre el producto y un indice de los factores
productivos, se busca obtener aquella parte del producto que no es explicada por
los insumos productivos, sino que por la manera en que estos son empleados.

En el Grafico N°1 se observa un aumento sostenido del indice de productividad de
la CNP desde 1990 hasta mediados de la década posterior, para luego registrar
sucesivas bajas. Asi, desde el afio 2006 en adelante -exceptuando el 2010- se han
registrado tasas de crecimiento negativas para la productividad en Chile.

Agrupando por décadas y quinquenios, durante el periodo 1990-2000, la PTF
crecid a una tasa promedio anual de 2,3%; durante el periodo 2000-2005, este
crecimiento fue de 1%; -0,3% anual para el periodo 2005-2010; y 0% anual en el
2005-2015. Cabe sefialar que se registré un incremento anual de solo 0,1% en el
periodo 2000-2015. De esta manera, la desaceleracion de la productividad en Chile
no muestra signos de reversién en los ultimos 15 afios.
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DESDE 2006, EXCEPTUANDO 2010, CHILE REGISTRA TASAS NEGATIVAS DE
PRODUCTIVIDAD
Grafico N2 1: indice de Productividad para Chile.
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Fuente: Comision Nacional de Productividad. Informe de Productividad Anual 2016.
A fin de identificar si esta desaceleracidn de la productividad es atribuible solo a la
actividad minera, la CNP calculé el indice de productividad, excluyendo el sector

minero (Tabla N21).

EL SECTOR MINERO TAMBIEN PRESENTA DESACELERACION EN SU PRODUCTIVIDAD
Tabla N2 1: PTF para Chile, con y sin sector minero (tasa de crecimiento anualizado)

PTF Total PTF s/Mineria

1990-2000 2,3% 2,3%
2000-2010 0,3% 1,6%
2010-2015 -0,2% 0,8%
2000-2015 0,1% 1,4%

Fuente: Comisidon Nacional de Productividad. Informe de Productividad Anual 2016.

Se observa que, aun cuando la PTF sin el sector minero es mas alta que la total
desde el aflo 2000 en adelante, de todas formas esta presente una desaceleracién
que se acentla con el tiempo, pasando de un crecimiento anual de la
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productividad de 1,6% para el periodo 2000-2010, a una de 0,8% en el periodo
2010-2015.

Mas especificamente, desagregando los sectores no mineros, se observa que esta
desaceleracion de la productividad ha sido, en general, transversal a los distintos
sectores, destacando la baja en el sector de Electricidad, Gas y Agua (EGA) (Tabla
N° 2).

DESACELERACION DE LA PRODUCTIVIDAD AFECTA A LOS DISTINTOS SECTORES
Tabla N2 2: PTF sectorial (tasa promedio de crecimiento anualizado)

1990-2000 |2000-2015
Agricultura, Caza y Pesca 4,5% 3,5%
Mineria 2,1% -8,9%
Industria 2,1% -0,4%
Electricidad, Gas y Agua 3,8% -1,4%
Construccion 0,9% -0,9%
Comercio, Hoteles y Restaurantes 2,7% 3,4%
Transporte y Comunicaciones 3,4% 0,9%
Servicios* 1,4% 1,7%

Fuente: Comision Nacional de Productividad. Informe de Productividad Anual 2016.
* Incluye Servicios de Vivienda.

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

Para explicar la débil expansion de la productividad en Chile de los ultimos 15
afios, se mencionan por parte de la CNP algunas hipdtesis: en primer lugar, se
habrian agotado los beneficios generados por las reformas pro mercado; en
segundo lugar, la estructura exportadora concentrada en pocos recursos naturales
dificulta el desarrollo de sectores que agreguen valor; y tercero, la inversion en
investigacion y desarrollo (1+D) es muy baja, menos de un 25% respecto de
economias de la OCDE. Sefiala ademas que se necesita revertir la actual
desaceleracion en productividad, para lo cual se necesita eliminar barreras,
mejorando por una parte el funcionamiento de los mercados y avanzando en la
eliminacion de distorsiones microecondémicas, y de esta manera, incentivar que se
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amplie la matriz productiva de Chile hacia nuevos sectores y mejorar el uso de
nuestros recursos.

Posiblemente es este ultimo punto el mds importante, puesto que se requiere
aumentar la eficiencia en el uso de recursos, especialmente relativo a la absorcién
de nuevas tecnologias. En ello incide fuertemente la calidad de la educacién y, mas
en lo inmediato, la capacitacion de los trabajadores. Otro elemento clave es
mejorar la regulacién e institucionalidad vigente, evitando cargas burocraticas y
administrativas que obstaculizan el desarrollo de las actividades productivas.

CONCLUSIONES

La productividad de Chile es un tema que debiéramos seguir con mayor atencion.
Esta medida es determinante del crecimiento econdmico y, por lo tanto, del
bienestar de la sociedad. En este sentido, es importante contar con una medicion -
como el indice de productividad recientemente publicado por la CNP- que nos
permita realizar estimaciones y un diagndstico serio del comportamiento de
nuestra economia.

Dado que la productividad en Chile ha estado estancada durante los ultimos 15
afios, es necesario avanzar hacia un mejoramiento de la misma. En este sentido, y
de cara a la Reforma Laboral, por ejemplo, se observa que ésta va en el sentido
opuesto a lo deseable, que seria que se modernice y flexibilice el mercado,
facilitando asi la asignacion correcta de recursos y adaptando las necesidades
tanto del trabajador como del empleador. De esta manera es como se estaria
incentivando tanto la productividad como la competitividad en el mercado laboral.

" Comisién Nacional de Productividad. Informe de Productividad Anual 2016.
" Esta medicién de Productividad Total de Factores (PTF) se construyd en base a la clasica metodologia de
contabilidad de crecimiento de Solow (1957). Especificamente, se considera una elasticidad producto del
capital en Chile de a = 0,48. Para el caso de la PTF no minera se considera a = 0,45. Con estos parametros se
estima:
A PTF.= A PIB;— a AK; — (1- a) AL;

Donde:
A PIB,, AK; y AL, son las tasas de crecimiento del PIB, del factor capital y el factor trabajo respectivamente y A
PTF corresponde a la tasa de crecimiento de la productividad total de factores.



