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EDITORIAL | revista noz7o diciembre 2016 REVISTA LYD

DIRECTOR

EDITORA

En esta edicion de la revista, tres son los temas que queremos destacar: los
resultados de nuestro ultimo estudio “El Costo de la delincuencia 2013-2015",
. . . s . . . COMITE EDITORIAL

donde el ex Subsecretario de Prevencidn del Delito, Cristébal Lira, analiza qué
ha pasado con esta drea durante la actual administracién y los principales
problemas que hoy se enfrentan, como la falta de gestién y de continuidad en

las politicas.

En el sequndo tema, Lucia Santa Cruz, Consejera de LyD, entrega una completa
visién de por qué la derecha debe volver a ser Gobierno, y qué hay que tener  FRAEIENORNEIFEE IV ENA ]
en cuenta para enmendar el rumbo, de cara a las elecciones presidenciales
del préximo afio.

FOTOGRAFIA
Por dltimo, no podiamos dejar pasar los sorprendentes resultados de las elecciones
en Estados Unidos. La llegada de Trump al poder. Cudles fueron las causas
que lo llevaron a ganar pese a que todo hacia creer que seria Hillary Clinton la  FXEdNe:0N 2 V0 8 )
gue ocuparia el sillén de la Casa Blanca y qué efectos puede tener esto para
Chile son analizados por Arturo Fermandois, ex Embajador de Chile en EE.UU.
y por Francisco Garcés, Director del Centro de Economia Internacional de LyD.

IMPRESION

A diferencia de ediciones anteriores, donde destacados invitados nos escribian
una resefia acerca de un libro a recomendar, en diciembre nuestro Consejero
de Politicas Publicas, Huberto Berg, nos cuenta acerca del curso “Positive
Psychology” dictado online por el profesor Tal Ben-Shahar de la Universidad de
Harvard. En su relato nos habla del esfuerzo, la perseverancia, la responsabilidad
y el trabajo duro como requisito para cualquier objetivo que uno se fije en la
vida. Algo plenamente vigente y extrapolable a lo que ocurre hoy en la sociedad
chilena.

Finalmente, y no menos importante, no podemos dejar de felicitar a nuestra
Subdirectora, Rosanna Costa, quien una vez mas fue distinguida entre las 100
Mujeres Lideres por EI Mercurio.
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CRISTOBAL LIRA, EX SUBSECRETARIO DE
PREVENCION DEL DELITO

DEBEMOS
CONTAR CONUN -
DBSERVATORIO
REALDE

PERSECUCION
PENAL”

tema principal

PARA EL EXPERTO ESTA HERRAMIENTA SERIA
FUNDAMENTAL PARA DETERMINAR DONDE
ESTAN LOS NUDOS CRITICOS QUE LLEVAN A
QUE LAS INVESTIGACIONES NO TERMINEN EN
RESOLUCIONES CONCRETAS.

alta de continuidad en las politicas y poco
accountability. Ese es el diagndstico que hace
Cristébal Lira, ex Subsecretario de Prevencién

del Delito, del problema de la delincuencia y victimizacién
gue ha cobrado fuerza durante el actual Gobierno.

En los ultimos afios, de acuerdo a un estudio de LyD, el
gasto en sequridad se ha duplicado. Sin embargo, el cuadro
de inseguridad ha empeorado é¢A qué atribuye eso?

Ha sido bastante errdtico. Al asumir el gobierno de
Pifiera, la tasa de victimizacién era de 33,6% y cuando

lo entregamos habiamos logrado reducirla a 24,8%, es
decir, 367.000 hogares dejaron de ser victimas de delitos,
lo cual era una cifra histérica. Sin embargo, este Gobierno
no le dio continuidad a las politicas que estdbamos
desarrollando y hemos visto cémo se ha incrementado
nuevamente la victimizacion de los hogares y por lo tanto,
la sensacién de temor.

éQué politicas exitosas no tuvieron continuidad?

Una de las cosas fundamentales era todo el sistema
de control de gestién que aplicamos a las policias,

WWW.LYD.ORG



tema principal

EL MEJORAR LA FISCALIZACION
A TRAVES DEL CONTROL DE
IDENTIDAD SELECTIVO, Y UNA
SERIE DE OTRAS MEDIDAS, 51 SE
APLICAN BIEN, ES POSITIVO.

especialmente todo lo basado en la estrategia Tolerancia O
de Nueva York. William J. Bratton, el policia N°1en Nueva
York vino a Chile a ayudar a implementar esto, financiado
por el Banco Interamericano del Desarrollo y eso significé
gue se comenzara a realizar una reunién mensual
prefectura por prefecturacon el fiscal, conlas autoridades
de gobierno, en donde las policias rendian cuenta
respecto de los delitos y en aquellos en los cuales habia
gue trabajar mas intensamente cudles eran sus tacticas a
aplicar y al otro mes se volvia a revisar, se coordinaba con
el fiscal, etc. Habfa un trabajo tremendamente coordinado
en los equipos anti delincuencia, ya sean preventivos o de
persecucién penal, que se dejé de hacer.

éSe puede hablar de un fracaso del enfoque del
Gobierno en temas de delincuencia, dadas las elevadas
cifras de victimizacion y el creciente aumento de los
delitos mas violentos, de acuerdo a la ENUSC 20157
Yo diria que las cosas han sido mal implementadas. Por
ejemplo, el Plan Comunal y los Consejos Comunales
de Seguridad Publica, definidos por ley. Después del
Sistema Tactico de Andlisis del Delito (STAD), existia la
necesidad de incorporar por ley a las municipalidades, a
las comunas y a la gente que representa a la sociedad
civil. Esta ley nace bajo el alero del actual gobierno, era el
proyecto estrella con el lema “seguridad para todos", con
un presupuesto justamente para implementar esto. Hoy
vemos que el presupuesto para este proyecto se recorté
a la mitad y a la Subsecretaria de Prevenciéon del Delito
se le recorté en un tercio. Han sido erraticos. Primero
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aumentan fuertemente los presupuestos, no alcanzaron
a implementar todo su plan comunal, se limitaron a 70
comunas y llegaron sélo al diagndstico que estdn recién
terminando, cuando ya este gobierno va en retirada. Al
analizar el trabajo del gobierno en materia de delincuencia,
no sélo no se ve continuidad en los planes, sino que aquellas
herramientas nuevas, que pueden ser buenas ideas, no
logran llevarlas a cabo y recortan los presupuestos. Me
preocupa porque légicamente hay otra Ley de Presupuestos
mas que aprobar el préximo afio y que va a dejar amarrado
al préximo gobierno con un presupuesto muy limitado.

Es una descoordinacién muy grande en la gestién.

¢Es porque no se le ha dado la importancia que deberia
tener este tema, se ha subestimado?

Sin duda que el Gobierno pensé que con la reforma
educacional, la laboral y la tributaria iba a estar Chile en
una posicion distinta, trabajando el tema de la igualdad
y que eso era suficiente. Entré con una soberbia que le
jugdé una muy mala pasada con la retroexcavadora y lo
refundacional que todos sabemos que apuntaba a destruir
valor en vez de crearlo. Un Partido Comunista que entra a
los pasillos de La Moneda y que frena toda la legislacion
antidelincuencia, partiendo por la Ley Corta. Cabe recordar
gue en diciembre de 2014 el ministro Pefiailillo la anuncio,
en enero la Presidenta la envié al Congreso y en abril el PC
anuncia que no la apoyaria. La Ley Corta recién se aprobd
a mediados de 2016.

éEsta agenda antidelincuencia ha tenido algin
impacto?

Yo creo que, sin duda, contribuird a la seguridad
ciudadana. El mejorar la fiscalizacién a través del control
de identidad selectivo, y una serie de otras medidas, si se
aplican bien, es positivo y tendrdn resultados similares y

mads potentes que lo que se estaba haciendo con el STAD.

Una de las cosas que se demuestra en un reciente
estudio de LyD es como las comunas han tomado un rol
fundamental en materia de seguridad. EEsto se debe a
un fracaso del Estado como garante de la seguridad o



es algo natural que las comunas tomen este rol?

Yo creo que hay una tendencia en el mundo a achicar el
espacio para poder mejorar la gestion. No hay duda que la
autoridad comunal y las autoridades policiales, fiscales, etc.
tienen un mayor conocimiento de su realidad local que el
gobierno central, por lo que si pueden hacerlo y tienen los
recursos, seran mds efectivos. Incluso, en algunos casos,
policias municipales, como existen en otros lugares. El
problema es que en Chile tenemos 345 comunas y la realidad
es que aquellas que podrian hacer eso no superan las 50,
por falta de recursos. Hay cerca de 100 comunas que no
gastan un peso en seqguridad ciudadana y no son comunas
chicas, sino grandes como Ovalle, Pelarco, etc. Estos planes
comunales requieren de gente especializada y sin recursos
es imposible pensar que se puedan implementar.

tema principal

éQué herramientas hacen falta para tener mejores
resultados en un area tan sensible para la ciudadania?
Hay que implementar cosas que realmente tienen buenos
resultados en otros lados. Y eso es basicamente, que las
instituciones que trabajan este tema hagan accountability.
Se necesita medir la gestién de las policias, del Ministerio
Publico. No puede ser que si se mira el informe de gestion
del 2015 del Ministerio Publico, se vea que de 1,3 millones
de delitos que entraron -que son el 40% del total, porque
séloentranlos que denuncian-, los que notienenimputado
conocido tengan una tasa de resolucién de O. Si no existen
condenas, entonces, {para qué tenemos la investigacién,
todo el equipo del OS 9 y PDI, si no resolvemos ningun
caso de esos? Acd hay extraordinarias instituciones, pero
no les estamos exigiendo resultados y por lo tanto, sus
orientaciones son malas.

WWW.LYD.ORG



tema principal

HAY QUE IMPLEMENTAR COSAS
(QUE REALMENTE TIENEN
BUENOS RESULTADOS EN OTROS
LADOS. Y £SO ES BASICAMENTE,
(QUE LAS INSTITUCIONES QUE
TRABAJANESTE TEMA HAGAN
ACCOUNTABILITY.

éEs necesaria una estrategia que trascienda al
gobierno de turno?

Yo le ofreci a la Presidenta y a sus ministros antes de
dejar el cargo, que hiciéramos un Plan de Seguridad a 30
afos, de largo aliento, que fuera mas alld del gobierno de
turno, con el visto bueno de la Nueva Mayoria y de Chile
Vamos. Por otro lado, debemos tener un Observatorio
Real de Persecucién Penal para darnos cuenta, desde que
se cometen los delitos hasta que se condenan las causas,
dénde se van quedando en el camino, cudles son los nudos
criticos para poder atacarlos. No le echemos la culpa sélo
a los jueces, al ultimo eslabdn de la cadena, esto se va
echando a perder en el camino.

8 REVISTA N°279 « DICIEMBRE 2016

EVALUACIONES

éQué evaluacion hace del
Datos (BUD)?

Ha sido un desastre. Lo mas dificil era aunar voluntades,

Banco Unificado de

la informacién es poder y a las instituciones les gusta
aislarse y no entregar informaciéon a nadie. Logramos
hacer eso, logramos hacer un piloto, estaba listo en agosto
de 2014 para implementarse, la Ley de Presupuestos
aprobd las platas necesarias para alojar el BUD en el
Ministerio Publico, estdbamos de acuerdo con Sabas
Chahudn, teniamos las personas, en fin, toda la logistica
para empezar y hasta el dia de hoy no ha pasado nada.
Una cosa mds de gestién que no resulta.

2Y como evaluaria la Plataforma de Analisis Criminal
de Carabineros (PACIC) que reemplazé al Sistema
Tactico de Analisis del Delito (STAD)?
Desgraciadamente, una herramienta que era para usarla
entre fiscales, gobierno, alcaldes y policias, se transformé
en una herramienta sélo para Carabineros. Entonces,
nuevamente, {Como instituciéon nos evualuamos a nosotros
mismos? Légicamente pierde fuerza, independiente que la
informacién es riquisima, valiosa y con una muy buena base.
Como referentes en combate a la delincuencia,
ademas de Nueva York, équé otras ciudades hay
que mirar?

Canadd es un pais bueno para mirar. No sélo en Ia
persecucién penal, sino también en la prevencién del
delito. Tuvimos una relacién cercana con ellos, vinieron
a Chile a ver cdmo mejorar el sistema. Toronto es una
ciudad que estd planificada para que no se cometan
delitos, en términos de iluminacién, apertura, é&reas
verdes y hay mucho que aprender en el desarrollo de
eso, asi como también en el desarrollo de las viviendas
sociales. Inglaterra también es un referente, sobre todo
en el uso de tecnologia, donde cdmaras vigilan gran parte
de la ciudad. Es fundamental que a falta de policias en
cada esquina, se ocupe la tecnologia. LO



TENDENCIA
AL ALZA
CONTINUA

| combate de la delincuencia es una de las principales

preocupaciones de los chilenos. Los elevados

niveles de inseguridad y temor manifestados por
la ciudadania, lejos de ser una mera percepcién, son una
realidad. Al respecto, no sorprende que la victimizacién
haya alcanzado cifras histéricas en 2015: un 26,4% de
los hogares declara haber sido victimizado en el ultimo
afio, y se evidencia un significativo aumento en los delitos
violentos (como el robo con violencia o intimidacién, robo
con fuerza en la vivienda y delitos con lesiones), acorde a
la dltima medicién ENUSC.

Frente a lo anterior, cabe sefialar que la delincuencia es
sin duda un fendmeno costoso, que incide negativamente
en todos los ambitos de la vida de los ciudadanos, los
cuales se dejan evidenciar tanto a nivel politico, como
econdmico y social. Elinforme Costo de la Delincuencia en
Chile 2013-2015 representa un esfuerzo mds de Libertad y

PFOTO: JORC NAVARRO

Desarrollo por cuantificar los costos que tiene para nuestro \
pais el combate a la delincuencia, de modo de guiar mejor
futuras politicas en la materia. Este informe considera una
dimensién publica del costo y una privada, ademds de una
dimensién comunal, que si bien no fue incluida en el costo
total, resulta interesante de contemplar.

La delincuencia tuvo un costo para nuestro pais durante
2015 de $ 3.550.984 millones de pesos, es decir, US$ 4.880
millones. Especificamente, para el sector publico alcanzé
los $ 2.298.363 millones, lo que significd un aumento de

713% con respecto a 2013. El costo privado experimento

un alza de 14,1% con respecto a 2013, llegando en 2015 a
$ 894.073 millones.

COSTO PUBLICO DE LA DELINCUENCIA

El costo publico se compone de tres ejes en los que se
destinan los recursos: el primero de ellos dice relacién con

WWW.LYD.ORG




temas publicos

los esfuerzos en (i) la prevencién y disuasion de delitos, en
el cual resulta primordial la labor realizada por Carabineros,
la Subsecretaria de Prevencion del Delito y SENDA. Otro
componente de este gasto publico se relaciona con la (ii)
investigacion de delitos e identificacion de los culpables, en
la cual se destaca el accionar de la Policia de Investigaciones
y del Ministerio Publico. El tercer y ultimo elemento es la
(iii) aplicacién de sanciones, rehabilitacién y reinsercién.

En el grafico se observa cémo en nuestro pais se han
destinado crecientemente mayor cantidad de recursos

ES POSIBLE SENALAR QUE DICHAS CIFRAS
SON UN LLAMADO DE ATENCION AL
EJECUTIVO, EN CUANTO A LA NECESIDAD
DE GESTIONAR UN NUEVO ENFOQUE EN

LA MATERIA, QUE PERMITA REDUCIR LOS
ELEVADOS NIVELES DE VICTIMIZACION Y
TEMOR ACTUALES.

GRAFICO N° 1
GASTO PUBLICO TOTAL 2000-2015 (MILLONES DE $ 2015)

publicos a la prevencién y disuasién de delitos, aumentando
este item entre los afios 2013-2015 en un 3,64%.

COSTO PRIVADO DE LA DELINCUENCIA

La participaciéon de los privados en el combate de la
delincuencia hatenido un fuerte auge en los Gltimos afios,
aumentando entre 2013 y 2015 un 14,1%, alcanzado este
Gltimo afio $ 894.073 millones (US$1.367 millones). Cabe
sefialar que este gasto se relaciona con la prevencién del
delito, y no considera las pérdidas del sector debido a
externalidades propias del combate a la delincuencia.

El gasto privado se compone de la facturacién de las diferentes
industrias relacionadas con los servicios de vigilancia y otros
servicios, monitoreo de alarmas, transporte de valores,
tecnologias de seqguridad, capacitacion y finalmente escoltas
y proteccién VIP de personas. Los principales sectores a
nivel presupuestario son los servicios de vigilancia y las
tecnologias de seguridad.

El Grafico N° 2 muestra la composicién de participacién de ambos
sectores (privado y publico) en el costo total de la delincuencia.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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GRAFICO N° 2:
COMPOSICION EN PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DELINCUENCIA 2013-2015 (MILLONES DE $2015)

w W
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL COSTO TOTAL
(COSTO PUBLICO + COSTO PRIVADO).

GRAFICO N°3:
GASTO MUNICIPAL EN VIGILANCIA 2014-2015 (MILLONES DE $2015)

201 m 2005

$52.235

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LOS PRESUPUESTOS COMUNALES POR ARO.

De esta forma es posible observar el protagonismo que ha tenido el sector ES PUS'BLE UBSERVAR El_

privado en la materia, al ser los mismos ciudadanos quienes estdn buscando

soluciones privadas a un problema publico. Lo anterior, sin duda puede estar PROTAGONlSMO OUE HA
siendo influenciado por la creciente sensacion de temor y los elevados niveles de TEN'DO El_ SEUTUR PR'VADU

victimizacién, que se acompafian con el elevado déficit que produce el Estado,

y particularmente el Gobierno, en temas de seguridad. EN I_A MATER'A AL SER
L0S MISMOS CIUDADANOS
Para' esta version de! (.Zost'o de la Delincuencia en Chile se incluye eNI costo en []UlENES ESTAN BUSCANDU
que incurren las municipalidades por temas de seguridad entre los afios 2014 y SULUC'UNES PRlVADAS A

2015. Si bien este item no fue incorporado en el costo total, resulta importante

dimensionar los recursos que los gobiernos locales destinan a esta materia, UN PRUBLEMA PUBUCU

con el fin de poder comprender este fendmeno de una manera mas amplia y
conocer el rol que estdn enfrentando los gobiernos locales.

El grafico recién expuesto evidencia un notable incremento en los recursos que
se destinan a temas de seguridad. Para el afio 2015 esta cifra alcanzé $ 52.235
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temas publicos

LAS CIFRAS NOS PERMITEN SENALAR
QUE EL SECTOR PRIVADO HA
EXPERIMENTADO UN CRECIENTE
PROTAGONISMO PRESUPUESTARIO EN
L0 QUE SE REFIERE AL COMBATE DE LA
DELINCUENGIA POR SOBRE LA EVOLUCION
DE LA ESFERA PUBLICA.

millones, lo cual se traduce en un crecimiento de 37% desde
2014. El fendmeno recién expuesto se explica por un alza en
el presupuesto destinado a esta materia.

CONCLUSIONES

La delincuencia es un fendmeno enormemente costoso para los
paises, ya que tiene consecuencias no sélo a nivel econdmico,
sino también a nivel social y politico. En esta nueva version
del estudio Costo de la Delincuencia en Chile 2013-2015 se
evidencia un incremento en el protagonismo presupuestario
del sector privado versus el publico. En 2013 la participacion
de los privados fue de un 26,5%, cifra que aumenté en 2015
aun 28%. Esta tendencia, que poco a poco se va observando,
se explicaria por la creciente blisqueda de soluciones a la
delincuencia en los sectores privados, al no ver mayores
resultados en los planes y estrategias que emanan del Gobierno.
Finalmente, es posible sefialar que dichas cifras son un [lamado
de atencidén al Ejecutivo, en cuanto a la necesidad de gestionar
un nuevo enfoque en la materia, que permita reducir los
elevados niveles de victimizaciéon y temor actuales. Ademas,
la delincuencia se presenta hoy como desafio de cara a un afio
electoral, en el cual las propuestas en la materia pueden ser
decisivas para los electores, al posicionarse como una de las
principales preocupaciones de los chilenos. L3O

i.  Noincluye los costos alternativos. En caso de incluirse la cifra llegaria a los S 1.252.621 millones para el afio 2015.
ii. ~Servicio Nacional para la Prevencidn y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol.
jii. Para el afio 2014, de un total de 345 municipalidades sélo 245 manifestaron tener en sus presupuestos el item “Vigilancia Municipal”.
Para el afio 2015, de un total de 345 municipalidades sélo 247 manifestaron tener en sus presupuestos el item “Vigilancia Municipal.
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LUCIA SANTA CRUZ

Historiadora y Consejera de LyD

similados ya los resultados de la eleccién municipal,
ambas coaliciones se enfrascan en mostrar sus
mejores cartas de cara a las presidenciales
del préoximo afio. Pero équé tiene que hacer la derecha
para reencantar a sus votantes? éQué es aquello que se
abandond en el camino y hay que rescatar? Lucia Santa
Cruz, historiadora y Consejera de LyD nos entrega su visién
sobre lo que ha ocurrido en el Ultimo tiempo en el sector.

éPor qué la derecha debe volver a gobernar?

Esta pregunta tiene dos dngulos. Por una parte, es imprescindible
evitar la continuidad de un gobierno de la Nueva Mayoria.
Chile estaba encaminado en un proyecto Unico en estos
tiempos de modernizacién -para dejar atrds una sociedad
tradicional, injusta e infértil- sobre la base de la economia
de mercado, la democracia representativa, la apertura al
mundo, la libertad para crear e innovar y emprender. Este
proyecto le dio a Chile los afios mds estables y présperos
de su historia; sacd a millones de chilenos de la pobreza
ingresdndolos a una nueva clase media con oportunidades
de realizacién; dio acceso al bienestar a miles antes
marginados; introdujo sostenidamente avances sustantivos
hacia una sociedad mds meritocratica, lo cual provocé
mads movilidad social que nunca antes; redujo las brechas
entre ricos y pobres en muchos aspectos. Es mds, incluso
la desigualdad material ha disminuido, especialmente entre
las generaciones mas jévenes gracias a sus mayores niveles
de escolaridad. Esto ya se estd reflejando a nivel nacional

la mirada de...

(POR QUE LA DERECHA DEBE
vowver AL PUDERY

donde las diferencias de ingresos -como demuestra el dltimo
libro de Claudio Sapelli- estdn disminuyendo. Pero queda
un largo camino por recorrer: aun hay pobreza inadmisible
y nuestra nueva clase media es muy vulnerable y depende
del crecimiento para mantener sus posiciones.

Este gobierno, en cambio, es un intento por demoler este
modelo de desarrollo para reconstruir todas las instituciones,
partiendo por la Constitucién, a partir de una idea Unica
que es el igualitarismo. El problema de este gobierno
no es de escasez de recursos, no es sélo de incapacidad
técnica, es que estd expresando e imponiendo gradual y
sostenidamente las ideas de la izquierda sesentera. En esto
ha tenido mucho éxito, especialmente en lo que se refiere
a sentar las bases para tomar el control de todo el sistema
educacional, excepto (por ahora, han dicho algunos) del
sistema privado.

éCual debe ser su relato para reencantar a los votantes?
La derecha debe ser valiente en su discurso. No debe ceder a
la tentacién permanente de competir con las mismas banderas
de laizquierda. Para eso tiene que recuperar profundamente
la conciencia de su propia legitimidad moral. La derecha
tiene un pasado histérico respetable; fue una fuerza benéfica
en la construccién de la Republica; pionera en la defensa
de los derechos individuales (libertad de ensefianza, de
asociacién, de expresion, etc.) El partido conservador fue
pionero en tomar conciencia del problema de la pobreza (la
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Cuestién Social). Las derechas en todas partes del mundo
son las defensoras de las libertades individuales sin las
cuales lacivilizacién perece. La experiencia en la dictadura,
amijuicio, es una anomalia que jamds hubiese ocurrido de
no mediar el intento por imponer una revolucién castrista
en la Unidad Popular y la legitimacion de la violencia y la
via armada como método de solucién de los conflictos. La
derecha, al menos una parte, jugé un papel importante en
la transicién a la democracia, la cual habria sido mucho
mas dificil y tortuosa sin su concurso. Su relato debe estar
basado en su propio modelo y sin complejos.

LA DERECHA DEBE SER VALIENTE EN SU DISCURSO. NO DEBE

Los mercados mismos son una instancia de intercambio
colaborativo. Cree profundamente en la igualdad ante la
ley, en la igual dignidad de todos al margen de su condicion
econdmica, social o racial. Pero sobre todo, porque cree en
laimportancia de la libertad, cree también que cada persona
debe tener la oportunidad de desarrollar la totalidad de sus
talentos porque ello es ético, porgue ello es conveniente
y promueve el progreso y el desarrollo. Por eso, si las
oportunidades no se dan espontdneamente cree que debe
ser el Estado el que intervenga para proveerlas, pero sin
entrar en proyectos de ingeniera social que atentan contra
la libertad. ¢Cémo entonces? A
través de lo que el Presidente
Pifiera llama la “Revolucién

CEDER A I.A TENTACION PERMANENTE DE CUMPETIR BUN I.AS Copernicana” enlaeducacién.En

MISMAS BANDERAS DE LA IZQUIERDA. PARA ESO TIENE QUE
RECUPERAR PROFUNDAMENTE LA CONCIENCIA DE SU PROPIA

LEGITIMIDAD MORAL.

éCual es ese modelo que identifica a la derecha?

Una organizacién econémica basada en mercados libres y
competitivos que no permite malas practicas ni distorsiones
en su funcionamiento como colusiones o uso de informacién
privilegiada. Una organizacién politica basada en la democracia
representativa, con division de poderes y derechos individuales
garantizados constitucionalmente. Un sistema social de
libertad, pero también de creacién de oportunidades. Un
ideario de lo justo que implica que cada persona pueda
desarrollar todos sus talentos en todas las esferas. Un
sistema de recompensas basado en el mérito que permite
la movilidad social.

La derecha tiene una concepcién de la sociedad que requiere
de hombres libres y responsables moralmente de sus actos.
Confia en la capacidad de las personas para actuar libremente
y tomar sus propias decisiones. Defiende los espacios de
privacidad y autonomia personal en el cual ningln gobierno
puede interferir por mayoritario que sea. Pero junto con
defender la autonomia individual, sabe que somos parte de
una colectividad con la cual debemos cooperar porque ello
estd grabado en el ADN de las personas tan fuertemente como
la competencia; y las sociedades que mds han prosperado
son las que han logrado instancias de cooperacién fructifera.
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suma, es unaideario que quiere
mejorar el mundo, pero no en
forma utépica, ni fabricando
“hombres nuevos" a través
de la opresién, sino creando y
preservando las instituciones
gue histéricamente en los ultimos 200 afios han permitido
por primera vez en la historia crecer.

éCuales son los espacios que la derecha abandoné?

La derecha abandoné la preocupacion y el respeto por las
Humanidades que son las disciplinas que permiten el desarrollo
del pensamiento critico y ayudan a entender la complejidad del
mundo actual. Un gran ejecutivo de una empresa aerondutica
dijo una vez: "si quiero resolver problemas complejos contrato
un filésofo; no sabe nada de aerondutico pero si sabe de
la complejidad”. A diferencia de lo que sucede en otros
paises, especialmente Inglaterra y Estados Unidos, nuestros
economistas y hombres de negocios no tienen una formacién
en Humanidades. Debido a ello, creo que simplificaron algunos
aspectos del modelo que defienden y creyeron que de verdad
solo existe el homo economicus; que sélo lo mueve el instinto
por competir y la bdsqueda del self interest ignorando que el
interés propio tiene muchas dimensiones que van mas alld de
la satisfaccién material. El resultado es que ha menospreciado
la importancia de las ideas, de la legitimidad moral de los
sistemas para que perduren y por sobre todo, la derecha ha
permitido el cuasi monopolio de laizquierda en la interpretacion
de nuestra historia sin entender que “el que escribe la historia
es duefio del futuro”. En el campo de los negocios creo que



la formacién ha tendido a la maximizacién de las utilidades
en el corto plazo, sin debida consideracién de las implicancias
éticas comprometidas en la actividad.

A su vez, uno de los errores de la derecha es haber creido que
el fin de la historia era verdad y que habia clavado larueda de la
fortuna. Que las ideologias habian muerto. Pensemos nada mds
que el jefe del partido laborista en Inglaterra es marxista como
lo es Bernie Sanders, quien casi gand la nominaciéon demdcrata.

éComo graficaria lo que actualmente esta pasando en
nuestro pais, donde los movimientos sociales estan tomando
cada vez mayor protagonismo y poder?

Entodas partes del mundo los grupos de interés organizados
representan una amenaza para el bien comun. Estos intereses
existen; son legitimos; son incluso positivos. Pero los gobiernos
deben saber producir una sintesis entre estos intereses
divergentes de modo que no gane el mds poderoso, el que
mas grite, el que mds presione o intimide y legislar en bien de
todos. Ceder ante los movimientos estudiantiles y privilegiar
la gratuidad universal para la educacion superior es, a mi
juicio, unainmoralidad que deja en la indefensién a esos nifios
hoy privados de una educacién pre escolar o basica decente
mientras se financian los estudios de los hijos de los mas ricos.

No hay que olvidar que el Partido Comunista es maestro en
utilizar los movimientos sociales y muchos de ellos, como
“No+AFP", son liderados por admiradores de Lenin y Marx.

&Como volver a darle legitimidad a aquellos valores propios
de la derecha?

Primero, conociéndolos. Luego defendiéndolos con conviccién
y coraje, sin creer que el calcular para ganar en las encuestas
es el mejor camino.

£Qué debe rescatar la derecha de sus “padres fundadores”
para no volver a perder el rumbo?

Por sobre todo, unainspiracion ética. Se estd en politica para
defender una cosmovisién acerca de cdmo crear un mundo
mejor. Este no puede sacrificarse con tal de ganar, y tampoco
puede justificarse el uso de cualquier medio para lograr el poder.
Debe aprender también a sacrificar los intereses personales
en aras del bien del conjunto. L2

la mirada de...

LN N
PERD SOBRE TODO, PORQUE CREE EN
LA IMPORTANCIA DE LA LIBERTAD,
CREE TAMBIEN QUE CADA PERSONA
DEBE TENER LA OPORTUNIDAD DE
DESARROLLAR LA TOTALIDAD DE SUS
TALENTOS PORQUE ELLO ES ETICO, POROUE

ELLO ES CONVENIENTE Y PROMUEVE EL
PROGRESO Y EL DESARROLLO.
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en imagenes

LYD REALIZO
CICLO DE CHARLAS SOBRE LAS
REVOLUCIONES

Entre el 19 de octubre y el 16 de noviembre, LyD realizé
un ciclo de charlas sobre las revoluciones que hemos
vivido en la historia del mundo contempordneo. La
americana, la franceso, la rusa, la china y la cubana
fueron analizadas por las historiadoras Magdalena
Merbilhda y Barbara Bustamante.

RE .F.\ o “H'u.rm‘l
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éQuiénes fueron los lideres que protagonizaron las grandes
revoluciones? {Cudles fueron los ideales por los que pelearon?
fueron algunas de las preguntas que intentaron responder,
haciendo hincapié en las consecuencias trascendentales
y el cambio radical y violento que trajeron en los ambitos
social, econdmico y cultural de la sociedad.LD
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en concreto

3 DE CADA 5

FAMILIAS AFECTADAS

POR ULTIMAS CATASTROFES AUN NO
OBTIENEN SOLUCION HABITACIONAL

De acuerdo al ultimo informe del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (MINVU), al excluir del andlisis el proceso de
reconstruccion el terremoto del 27F, se observa que mas
de la mitad de los afectados (un 58%) no tendria resuelta
su solucidén habitacional.

AUln existen 25.010 familias damnificadas por estas
catastrofes sin solucién, de las cuales el 85% (21.381
familias) corresponden a familias afectadas por catastrofes
distintas al 27F. Si bien el terremoto 27F presenta un
99% de avance, ese 1% corresponden a 3.629 familias

gue a 6 afios de la catdstrofe aln no tienen solucién.

Adicionalmente, preocupa la reduccién en la ejecucién
de las soluciones habitacionales. A partir de los mismos
informes del MINVU, es posible evidenciar que durante el
2013 fueron entregadas mds de 5 mil viviendas al mes,
el 2014 mds de 4 mil, entre el 2014 y 2015, la entrega se
redujo a aproximadamente mil viviendas al mes. Y durante
este afio a aproximadamente 700 unidades. Con este nivel
de entrega, es dificil que los procesos de reconstruccién
puedan ser concluidos durante este gobierno.

Avances por catastrofe

Se define avance del proceso de reconstruccién como la relacién entre las soluciones
habitacionales entregadas y el nimero de familias que deben ser atendidas por catdstrofe.

CUADRO N° 1: AVANCE POR RECONSTRUCCION, OCTUBRE 2016

Familias a Atender Ejecutados En Ejecucion Sin Inicio Total Subsidios Subsidios sin
Vigentes Asignar

Terremoto 27F 225.149 221.520 (99%) 3.323 (1%) 306 (0%) 225.149 0
Terremoto Norte Grande
(Arica Parinacota y 14.770 5.347 (31%) 6.796 (47%) 2.181(15%) 14.324 446
Tarapaca)
Incendio Valparaiso 2.998 1.268 (43%) 1.338 (45%) 392 (13%) 2.998 0
Temporales Norte
(Antofagastay 9.173 6.214 (68%) 1.141 (13%) 1.510 (17%) 8.865 308
Atacama)
Erupcion Volcan Calbuco 592 544 (92%) 72%) 26 (5%) 577 15
Terremoto Coquimbo 9.038 1.817 (21%) 683 (8%) 2.447 (28%) 4947 4,091
Total 261.720 236.710 (91%) 13.288 (6%) 6.862 (3%) 256.860 4.860
Total sin 27F 36.571 15.190 (42%) 9.965 (28%) 6.556 (18%) 31 4.860

FUENTE: LYD SOBRE LA BASE DE INFORMES DE AVANCE MINVU.
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DE
LAS CUALES EL 85%
(21.381 FAMILIAS)
CORRESPONDEN A
FAMILIAS AFECTADAS
POR CATASTROFES
DISTINTAS AL 27F.
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RECOMENDADO

"POSITIVE PSYCHOLOGY";
UNMENSAJE A LA CLASE POLITICA

HUBERTO BERG

Director de Consultores y Consejero de
Politicas Ptblicas de LyD.
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ste afio, buscando en YouTube algun curso que

pudiera sequir online, encontré uno de la Universidad

de Harvard llamado "Positive Psychology". Hacia ya
alguin tiempo que venia escuchando este concepto por lo que
decidi sequir el curso, que consta de 23 sesiones de 1 hora
y fraccién de duracién cada una, dictado por el profesor Tal
Ben-Shahar, PHD en Psicologia.

En su primera clase, él comentaba que la primera vez que se
dicté el curso se inscribieron sélo 8 alumnos. Al afio siguiente,
el nimero de inscritos habia subido a 350 y en el tercer afio,
ya eran 850. iMds alumnos que en cualquier otro curso que
se dictara en ese momento! Esto incrementd mi curiosidad
por conocer de qué se trataba este programa. Eso si, no
puedo negar que en algin momento temi encontrarme con
uno mds de esos tantos cursos y charlas que se dictan por
ahi, asegurando tener la receta magica para ser feliz y que
lo Unico que tiene que hacer la gente para lograrlo es repetir
una especie de mantra diciendo “voy a ser feliz y voy a ser
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exitoso". Afortunadamente, este curso no tenia nada de eso.
Todo lo contrario: habla del esfuerzo, la perseverancia, la
responsabilidad y el trabajo duro como requisitos indispensables
para lograr cualguier objetivo que uno se fije en la vida. El
curso plantea una serie de conceptos muy utiles e interesantes.
Sin embargo, en este caso, me voy a referir sélo a algunos
de ellos por ser -a mi juicio- los que mas se aplican a nuestra
realidad como pais. Conceptos que deberiamos considerar
si es que realmente queremos que Chile avance, crezcay no
siga por el camino del odio, del retrocesoy enalgunos casos,
de la desesperanza en que estamos actualmente.

El primer concepto es que “las personas tendemos a concentrarnos
en lo negativo, en lo que estd maly en lo que no funciona, pero
ignoramos y pasamos por alto aquello que si funciona”. Esto
lo vemos a diario en nuestros noticieros. Por una parte, se
destina mucho tiempo a destacar a las personas que estdn con
problemas y que enfrentan situaciones negativas, resaltando
lo dura e injusta que ha sido la vida con ellos. Sin embargo,



poco o nada se dice de aquellas personas que con esfuerzo,
responsabilidad y trabajo diario han superado situaciones
tan dificiles y complejas como las anteriores. Poco se hace
por difundir esos ejemplos.

Un segundo concepto, es que “si se quiere ser exitoso y
feliz en la vida, no sirve de nada vivir culpando a otros, al
Estado, al sistema o sencillamente a la mala fortuna de los
problemas y/o fracasos que uno tiene. Hay que asumir sus
propias responsabilidades”. Lamentablemente en Chile es muy
frecuente ver que se estd mas dispuesto a culpar a otros que
a asumir sus propios errores. Estd claro que por ese camino,
la posibilidad de salir adelante en la vida y tener éxito se ve
muy lejano. Agrava este hecho el que un nimero importante
de politicos, los que por cierto también acostumbran a
culpar a otros de sus errores y fracasos sin jamas asumir sus
propias responsabilidades, incentivan irresponsablemente esta
costumbre, para asi congraciarse con la masa guejumbrosa.
Esta actitud no sélo no permite progresar, sino que ademas
incentiva la irresponsabilidad como sociedad y contribuye a
generar resentimientos y rencores entre los chilenos.

Un tercer concepto es que “nada que se logre sin verdadero
trabajo, esfuerzo y perseverancia, sera duradero”. Llama la
atencién gue siendo éste un concepto tan obvio, en Chile
nunca se haga mencién a él. No recuerdo haber visto en
alguna campafia politica que se hable de la necesidad de
trabajar duro, ser eficiente, perseverante y responsable
como requisitos bdsicos para salir adelante. Por el contrario,
cada vez mas se ofrece como solucién el quitarles a otros
para darles a los que mas se quejan. Que no es lo mismo que
darle a quienes realmente mas lo necesitan. Esa vieja receta
comunista no ha funcionado en ninguna parte del mundo. Sin
embargo, algunos que supuestamente no son comunistas, han
terminado por adoptarla. Lo paradojal de esto es que en las
encuestas, cuando se le pregunta a la gente que trabaja cudles
son los requisitos para que les vaya bien en la vida, siempre
mencionan los anteriores como los mdas importantes.

En definitiva, la gran conclusiéon uno puede sacar de las
ensefianzas del curso “Positive Psychology” del profesor
Ben-Shahar, es que si realmente queremos un cambio en
Chile, nuestros lideres politicos, empresariales, gremiales e
intelectuales deben terminar con el discurso facilista, que se

RECOMENDADO & §

NO RECUERDO HABER VISTO EN
ALGUNA CAMPANA POLITICA QUE
SE HABLE DE LA NECESIDAD DE
TRABAJAR DURO, SER EFIGIENTE,
PERSEVERANTE Y RESPONSABLE
COMO REQUISITOS BASICOS
PARA SALIR ADELANTE. POR

EL CONTRARIO, CADA VEZ MAS
SE OFRECE COMO SOLUCION EL
QUITARLES A OTROS PARA DARLES
A LOS QUE MAS SE QUEJAN,

concentra enlas minorias que se toman las calles, prometiéndoles
mds beneficios y garantias sin ninguna exigencia de trabajo,
responsabilidad ni esfuerzo. Deben construir una propuesta que
se preocupe de las demandas y aspiraciones de la gran mayoria
de los chilenos que si trabajan y cumplen con sus obligaciones
como ciudadanos, concentrandonos en lo gue si funciona, dejando
claro que sin responsabilidad, trabajo bien hecho y esfuerzo no
hay avance real posible.LO
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triunfé Donald Trump. El candidato vehemente y ati-
pico asestd el golpe sorpresivo final y ahora toma-
rd posesion de la alba casa de la calle Pensylvannia
donde se dirigen los destinos de la primera potencia mundial.

¢Qué permitié que se consumara lo que los analistas
creian imposible?

En primer lugar, los norteamericanos tienen un alto sentido
de la alternancia presidencial. En 240 afios de democracia,
sélo 14 veces un partido ha logrado alojar mds de dos perio-
dos a uno de los suyos en la Casa Blanca. Pero mas que la
estadistica, dos factores nos parecieron especialmente deci-
sivos en la disputa Trump-Hillary: un desencanto con los sue-
fios del presidente Obama y la creciente polarizacién politica.

En efecto, en el Ultimo afio era posible observar una crecien-
te decepcién del ciudadano medio americano que sintonizé
entusiastamente con el “yes we can” de Obama en 2008. El
candidato brillante, carismatico y meritocratico fue un fené-
meno de encantamiento. En persona, Obama efectivamen-
te conquista por su sencillez y sofisticacién. Pero quiza sus
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“DE OBAMA A TRUMP:
| ECGIONES Y CONSECUENC
UNA ELECCION POLARIZADA

AS DE

promesas optimistas, fundadas en un espiritu unitario de re-
construccion y bajo el supuesto de un sistema politico cola-
borativo, terminaron convirtiéndose en un boomerang para
la campafia demdcrata. Asi, el cierre de la carcel de Guanta-
namo, el retiro de todas las tropas de Afganistan, la autosu-
ficiencia energética a 2018, la profundizacion del control de
armas, una reforma de salud con pretensiones de cobertura
universal (Obamacare), e introducir un “cambio cultural” tan-
to en Wall Street como en Washington, pasaron en ocho afios
desde la agenda de la esperanza a la de la dura realidad. Mu-
chas de ellas, pese a los esfuerzos presidenciales, cayeron de-
rrotadas por la realidad politica obstruccionista. A lo anterior
se suman resultados poco lucidos en dmbitos importantes de
la politica publica doméstica, y de gran preocupacién ciuda-
dana: la economia que -habiéndose levantado de la crisis de
2008- no despegd con suficiente energia, el estancamiento
de los indices de calidad de la educacién e incluso, el deterio-
ro de los indicadores de pobreza.

Pero para ser justos con Obama, la eleccion se enmarcé des-
de el inicio no sélo bajo un escenario plebiscitario respecto
de los aciertos y errores de la administracion Obama, sino




la columna de...

EL ESTADOS UNIDOS QUE EMERGE CON TRUMP ES
UNO QUE DA CUENTA DE UN PAIS POLARIZADO. UN
PAIS CON NIVELES DE DEUDA EXTERNA PREOCUPANTES

-SUPERIOR AL 100% DEL PIB- Y MUCHOS DESAFIOS DE
POLITICA DOMESTICA Y EXTERIOR.

de polarizacion. Se traté de una polarizacién mdas alld del
lenguaje agresivo y las campafias. Esta tiene multiples
causas pero podemos destacar dos: el gerrymandering y
el rol crecientemente protagdnico de la “Corte Roberts”
(por el Presidente de la Corte Suprema, John Roberts,
desde septiembre de 2005). Respecto de lo primero, esto
es, el redistritaje electoral abusivo por parte del partido
gue controla una determinada legislatura estatal, diversos
estudios previos a las elecciones daban cuenta de un in-
cremento récord de distritos artificialmente republicanos
o demdcratas. Esto genera representantes intensamente
republicanos o intensamente demécratas. La moderacion
estd siendo aniquilada por el gerrymandering.

Respecto del rol de una Corte Suprema de mayoria conser-
vadora, con amplias atribuciones en materia de control de
constitucionalidad de la ley vigente (una vez requerida en
litigios especificos), si bien el Presidente Obama obtuvo im-
portantes victorias -el Obamacare-, sus derrotas judiciales
fueron dolorosas: McDonald v. City of Chicago (2010), que
dispuso que la Segunda Enmienda protege ante restriccio-
nes en tenencia y porte de armas a nivel estatal; Citizens
United v. FEC (2010), que elimin6 acertadamente buena par-
te de las restricciones a las donaciones politicas de las em-
presas en las elecciones; y Burwell v. Hobby Lobby (2014),
que establecié que la libertad religiosa ampara a las empre-
sas frente a la obligacién legal de dar cobertura de ciertos
contraceptivos a sus trabajadoras. El rol de la Corte ha con-
tribuido en la polarizacién: recordemos que la mayoria repu-
blicana en el Senado fue capaz de bloguear durante un afio
la nominacién del juez reemplazante del fallecido Antonin
Scalia. E incluso, ante el que se crefa inminente triunfo de
Hillary Clinton, varios senadores republicanos esbozaron la
tesis de mantener una Corte Suprema con sélo 8 miembros,
manteniendo vacante la plaza de Scalia.

Los que piensan que la administracion Trump serd una incég-
nita mayuscula, fueron corregidos por el primer discurso, la
misma noche de la eleccion. Mas alla del poderoso histrionis-
mo del Presidente electo, un primer mensaje de tranquilidad
proviene de un sélido sistema institucional norteamericano,
fuerte en sus sistemas de pesos y contrapesos.

La conformacién del gabinete del nuevo Presidente da cuenta
de los cortejos intensos que estd realizando para asegurarse
el respaldo del nucleo del partido. Pero el partido de Lincoln,
el Grand Old Party, probablemente no lo acompafiard en gi-
ros dramaticos de rumbo en favor de eventual populismo o
proteccionismo. Si estard, en cambio, para las reformas crea-
tivas de Trump en potenciar la economia desde la iniciativa
privada. Porque aunque el Presidente electo ha anunciado,
por ejemplo, el retiro de Estados Unidos del TPP, queda to-
davia escuchar la posicién de los republicanos favorables al
libre comercio, que son la mayoria. En idéntico sentido se
pueden destacar los beneficios del TLC Chile-Estados Unidos,
ampliamente favorables para este Ultimo. Por otro lado, a es-
cala micro, un avance tan importante para Chile como el visa
waiver, no debiese verse afectado: los indices de cumplimien-
to de los indicadores en este &mbito por parte de nuestro pais
son impecables.

El Estados Unidos que emerge con Trump es uno que da
cuenta de un palis polarizado. Un pais con niveles de deuda
externa preocupantes -superior al 100% del PIB- y muchos
desafios de politica doméstica y exterior. Un lider que en-
frentara norteamericanos exigentes que estaran atentos
a resultados rdpidos y sustantivos. Pero serd el disefio
institucional heredado de los founding fathers, basado en
el federalismo y los checks and balances, lo que ofrecera
el marco necesario para esperar un buen gobierno de su
impetuoso Presidente.L 2
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y qué esperardeisu goblerno’?

FRANCISCO GARCES

Director del Centro de Economia
Internacional de LyD.
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irando el mapa electoral
cromético de Estados Unidos,
se observa la predominancia
de la mancha roja republicana.

El triunfo electoral de Donald Trump
ha sido sdlido, no sélo en el plano
individual presidencial, sino también
en el ambito parlamentario, al obtener
mayoria en las dos cdmaras, lo cual
facilita su accién politica futura. No
obstante, tendrd que negociar con el
Partido Republicano para llevar a cabo
su programa de gobierno y se evitard
la pugna paralizante y desgastadora,
presente en el gobierno del Presidente
Barack Obama.

El gobierno de Obama deja un gravitante
legado de desorden econémico y social,
derivado de un gran esfuerzo por
aproximar la estructura de la economia

americana, de un cardcter liberal
hacia una economia europea, social
demécrata y de bienestar, en que se
abuso de esto ultimo, al extremo de la
insustentabilidad y la inflexibilidad, que
impide las recuperaciones, después de
las recesiones o crisis.

Un tercer gobierno de Obama, a través
de un triunfo de Hillary Clinton, habria
sido ampliamente disruptivo, no sélo
para la economia norteamericana,
sino también para el orden social de
Estados Unidos. Los futuros desembolsos
sociales del Obamacare y de programas
sociales educacionales, amenazan con
crear mayores déficit pablicos futuros
y aumentar el nivel de la deuda publica,
ya elevado.

Hillary Clinton, en la campafia electoral,
se fue situando en una posicién cada



vez mas a la izquierda, impulsada por
Bernie Sanders, lo cual presagiaba
graves problemas, por la profundizacién
del rumbo equivocado del gobierno de
Obama, en cuanto a gastos, impuestos
y regulacion, cada vez mds opresiva,
costosa y paralizante, en relacién al
vigor del crecimiento econémico.

El gobierno retérico del Presidente Obama
adolecia, ademas, de una debilidad en
la capacidad de gestién y ejecucion,
en parte por la constante pugna con
el Congreso y en parte, también, por
ineficiencia de las principales autoridades
de gobierno, con muy pocas excepciones.

La alta votacién para Trump refleja un
rechazo a las politicas publicas del actual
gobierno de Barack Obama, y a las de
inmigracién, que no ha creado suficientes
empleos y no han dado, tampoco, suficiente
estimulo a la inversién productiva y a
las expectativas empresariales.

Post victoria electoral de Donald Trump,
se haempezado a observar una dicotomia
entre sus actitudes imprudentes de
campafay su estiloy expresiones mas
temperadas post electorales. Sobre
este aspecto, se puede conjeturar,
pero no habrd terreno firme hasta que
asuma y organice su gobierno. Dos
sefiales positivas, por el momento, son
la acertada seleccién de Vicepresidente
Mike Pence, que le puede facilitar su
relacién con el Partido y al Congreso
Republicano y otro sintoma positivo
es su cercania con Rudy Giuliani, que
le puede ayudar en la seleccién de un
sélido y eficaz equipo de gobierno.

el despacho de...

TRUMP NO ES UN IDEOLOGO DISPUESTO A
PERSEVERAR CIEGAMENTE, HASTA HUNDIRSE,
LOS MERCADOS FINANCIEROS GLOBALES
HAN COMPRENDIDO LO ANTERIOR Y SE HAN
ESTABILIZADO.

En la atmésfera conjetural aun
predominan dos elementos claves de
gradual transparencia: la designacién de
Secretario del Tesoro y la de Secretario
de Estado. Es necesario poner ordeny
fijar metas sustentables en estas dos
dreas, inyectando ademas un liderazgo
gue ha estado ausente en el gobierno
del Presidente Obama.

Donald Trump ha sabido leer al electorado
de su pais, y tener un gran triunfo, seria
extrafio que, siendo un hombre de negocios
pragmatico y flexible, que busca el éxito,
no supiera en su conjunto leer y adoptar
politicas publicas que lo lleven al éxito de
gobierno, en lugar de ejecutar erréneas
politicas y rodearse de malos equipos
gue lo sepulten en el fracaso. Trump no
es un idedlogo dispuesto a perseverar
ciegamente hasta hundirse. Los mercados
financieros globales han comprendido lo
anterior y se han estabilizado.

La politica exterior proteccionista de
aranceles, para ciertos paises o el echar
por la borda el TPP u otros acuerdos

internacionales, chocan con convenios
e intereses estratégicos de Estados
Unidos o conregulaciones institucionales,
como la OMC, muy dificiles de sortear
sin altisimos costos.

En materia de regulaciones econémicas
y financieras, el efecto de limitarlas,
como ha propuesto Trump, puede ser
positivo para Chile de manera indirecta
como “efecto de demostracién” y acceso
a mercados financieros.

En el plano politico, un giro politico
hacia la centroderecha del gobiernoy el
Congreso es también un efecto positivo
para Chile, que puede redundar en mayor
interés por el crecimiento econémicoy
enunimpulso al sector privado y a sus
expectativas econémicas.

En sintesis, al igual que los mercados
financieros internacionales, no creemos,
por el momento que la plataforma electoral
de Trump sea la misma que la de gobierno.
Los efectos econémicos y politicos en
Chile serdn acotados.LO
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COMPROBADO

SE DlCE ENEL ULTIMO TIEMPO SE HAN LEVANTADO ALGUNAS VOCES QUE EXIGEN
INTRODUCIR CAMBIOS, 0 INCLUSO ANULAR LA LEY DE PESCA. LA DISCUSION, SIN EMBARGO,
NO LE HA DADO MAYOR ATENCION A LA EVIDENCIA INTERNACIONAL NI A LOS VERDADEROS
PROBLEMAS LOCALES, GIRANDO MAS BIEN EN TORNO A LA SUPUESTA ILEGITIMIDAD QUE
TENDRIA LA NUEVA LGPA PARA DEFINIR EL ACCESO Y ASIGNACION DE LAS CUOTAS DE PESCA.

LU GIERTU ES UUE Un informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), preparado a solicitud de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (Subpesca), cuyo objetivo
era revisar la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), particularmente las Gltimas modificaciones aprobadas
a principios del 2013 por la Ley 20.657, reconoce que la modificacion legal introdujo mejoras en materia de
sustentabilidad y buena gobernanzadel sector pesquero, sefialando a su vez, recomendaciones para perfeccionar
y complementar la legislacién vigente.

Algunas de las conclusiones del informe de la FAO son:
*Unodelos grandes avances de la LGPA es laimportancia que otorga al “uso sustentable” de los recursos
pesqueros. Recomienda profundizar esta mejora incorporando también elementos de sustentabilidad
medio ambiental, econdémica y social. En la misma linea, valora la inclusién en la LGPA de un Enfoque
Ecosistémico de la Pesca, pero sugiere ampliarlo para incluir los demds componentes bioéticos y la
dimensiéon humana del ecosistema.

* En materia de gobernanza responsable, reconoce que la LGPA incorpora explicitamente los conceptos
de transparencia, responsabilidad, inclusividad y participacién en la administracién de los recursos
pesqueros. Sugiere al respecto ampliar la participacién y transparencia en la toma de decisiones.

*Propone atender a cabalidad los planteamientos técnicos desarrollados por el Grupo de Trabajo Nacional
destinado a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, incorporando ademads en forma explicita los
conceptos de “pesca no declarada” y “pesca no reglamentada”. Adicionalmente, sugiere fortalecer el
Servicio Nacional de Pesca, en linea con el proyecto de ley en tramite, y revisar el sistema de sanciones
para que sean efectivamente disuasivas.

* Propone elaborar una politica pesquera nacional que establezca formalmente los objetivos y prioridades
de la administracién pesquera.

* En materia de acceso a las pesquerias y la asignacién de los recursos, el informe sefiala que no hay
un instrumento de aplicacién universal, pero considera que la forma de acceder y asignar los derechos
debe adecuarse a las condiciones locales, procurando la gestion sostenible de los recursos pesqueros y
la aplicacién del enfoque de pesca basado en derechos.

* Propone distinguir por tipo de pesca artesanal (por ejemplo, diferenciando pequefia y mediana escala),
aplicando marcos normativos diferenciados. Ademas, sugiere reevaluar los criterios de inscripcion en el
registro artesanal para evitar la recurrente expansién del esfuerzo pesquero en forma no planificada.

- — — — T N s i
REVISTA N°279¢ DICIEMBRE 2016



LYD / Actualidad

SUBDIRECTORA DE LYD ES DISTINGUIDA DENTRO DE LAS

100 MUJERES LIDERES

La XV versién del premio “100 Mujeres Lide-
res”, otorgado por El Mercurio, distinguié a
Rosanna Costa, Subdirectora de Libertad y De-
sarrollo, por su aporte a las politicas publicas.

Rosanna Costa es economista de la Universi-
dad Catdlica. Ingreso a Libertad y Desarrollo en
1993, donde se especializé en finanzas publicas,
mercado laboral, temas tributarios y de mo-
dernizacién del Estado. En 2010 asumié como
directora de Presupuestos del ex Presidente Pi-
fiera, cargo que desempefid hasta el fin de su
gobierno, tras lo cual se reintegré a LyD.

Se ha desempefiado como directora del Sis-
tema de Empresas Publicas, Consejera de la
Alta Direccion Publica, y fue integrante del
Circulo de Recursos Humanos de Icare y Di-
rectora de Comunidad Mujer. Fue integrante
de las Comisiones Presidenciales para el estu-
dio de la Reforma Previsional en 2006, y la de
Trabajo y Equidad en 2008.

Rosanna Costa ha recibido esta distincion en
mas de 10 oportunidades.

Entre guienes han sido reconocidas con el
premio en versiones anteriores figuran Susa-
na Jiménez, Coordinadora de Politicas Publi-
cas de LyD; Denise Couyoumdjian, ex gerente
general de LyD; la Consejeras Luz Maria Bud-
ge y ex investigadoras como Cecilia Cifuentes
y Maria de la Luz Domper, entre otras.
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CONGRESQO ok

INHABILIDADES DE LOS CONSEJEROS REGIONALES

REGULACION PARA TAXIS UBER Y CABIFY

Un proyecto de reforma constitucional, que refunde tres
mociones parlamentarias, busca suprimir la inhabilidad hoy
dia existente para que consejeros regionales y concejales
puedan presentar su candidatura a los cargos de diputado o
senador, permaneciendo en sus cargos. Con ello, los autores
pretenden aprovechar la cercania de estas autoridades
con la comunidad y lo ventajoso que puede ser ello para la
proposicién de politicas publicas.

Pero lo que establece hoy dia la Constitucién no es una
inhabilidad absoluta para gque quienes se encuentran en
alguno de estos cargos accedan a participar en el parlamento;
lo que hoy dia se impone es una inhabilidad temporal, pues se
les exige que se aparten de sus cargos publicos con un tiempo
prudencial, para que adelanten sus respectivas campafas
electorales, sin que ello interfiera en el cargo que ostentan ni se
aprovechen de él. El proyecto, en su mas reciente formulacion,
les permitiria ejercer sus cargos hasta el momento en que el
SERVEL los declara definitivamente inscritos.

Es importante tener en cuenta que una de las principales
funciones de los consejos regionales es la aprobacién de los
planes reguladores comunales y regionales y la asignacién de
los recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), labor que no es de menor importancia y que
puede proyectarse al momento de participar en una eleccién
popular; por cierto, ellos no son los que presentan directamente
los proyectos, pero son el ente encargado de aprobarlos vy
fiscalizar su debida ejecucién, lo cual los pone en una posicion
preeminente y podria verse afectada la igualdad de condiciones
y oportunidades para quienes participan en la eleccién.

No se discute el derecho que tienen los consejeros regionales
y los concejales de participar en las elecciones parlamentarias
y poder incursionar en la vida politica; lo que se les exige es
gue dicha participacién se haga de forma transparente, en
igualdad de condiciones con los demas postulantes.

El proyecto de ley constituye un nuevo capitulo en
la rigurosa reglamentacién del transporte publico de
pasajeros mediante vehiculos livianos o taxis. Esta nueva
normativa se divide en dos grandes tipos de regulaciones:
por una parte se establece en el proyecto un modo de
funcionamiento que los vehiculos tipo “uber” o “cabify”
ya estan cumpliendo, por tratarse de la forma propia de
operar de este negocio; y por otra, se imponen nuevas
regulaciones que van mas alld de lo usual y que podrian
llegar a vulnerar el derecho constitucional a desarrollar
una actividad econémica, como es el caso del transporte.
El proyecto contiene elementos de discutible conveniencia
como son la necesidad de estar en posesion de licencia
profesional de conducir, exigencia de estdndar del
vehiculo o la obligaciéon de inscripciéon en registros, y
algunos derechamente negativos como son el impuesto de
afectacién para quienes operen este tipo de plataformas,
y la requlacién de tarifas.

Los nuevos desarrollos tecnoldgicos abren oportunidades
gue podrian, a futuro, tener impactos significativos en el
transporte, tanto privado como publico. Las autoridades no
deberian cerrarles a los ciudadanos el acceso a un servicio
de mejor calidad y menor precio, ni tampoco restringir
los potenciales beneficios que han mostrado ofrecer las
economias colaborativas en el mercado del transporte.

k% &k  Digno de aprobacion sin modificaciones.
* % % k3¢  Digno de aprobacién con modificaciones menores.
* % K%Y  Requiere mejoras sustanciales.
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ACTIVIDADES

LYD REALIZO SEGUNDO TRAINING AVANZADO

PARA THINK TANKS DE LATINOAMERICA

Por segundo afno consecutivo, Libertad y Desarrollo junto a ATLAS Network realizaron entre el 16 y el 18 de noviembre
el Training avanzado para think tanks de Latinoamérica. Dirigido a lideres que son parte de un centro de estudios
consolidado y que defiende una sociedad libre, la actividad busca entregarles conocimientos y herramientas claves
sobre planificacion estratégica y gestidn interna para su organizacion.

Provenientes de Chile, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, El Salvador, Estados Unidos, México, Panam4d, Uruguay y
Venezuela, los participantes tuvieron la oportunidad de conocer experiencias exitosas de otros centros de estudios

y de desarrollar actividades practicas en Libertad y Desarrollo y lecciones académicas que se realizaron en el ESE
Business School de la Universidad de los Andes.

TALLER SOCIAL CON TALLER MACRO
SERGIO URZUA CON ROSANNA COSTA

El Coordinador de Politicas Sociales de
CLAPES, Sergio Urzua, analizé en el ultimo
Taller Social los principales resultados de
los indicadores sociales de la Encuesta
CASEN 2015.

Urzua presentd una serie de desafios
para seguir avanzando en la reduccién
de la pobreza y mejorar los indicadores

sociales. Para ello, expuso acerca

La Subdirectora de LyD y ex Directora

de posibles explicaciones en la
disminucién de la desigualdad y
la necesidad de generar mayor

de Presupuestos durante el gobierno de
Sebastian Pifiera, Rosanna Costa, expuso en

competitividad en la poblacion. el ultimo Taller Macro sobre el presupuesto

para el 2017 y las perspectivas fiscales que lo
llevaron a un rango de crecimiento de 2,7%.
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ACTIVIDADES

TWEETS

DESTACADOS

Jose Ramon Valente
@JoseRValente
Presidenta, Fidel habld
de justicia social. Pero lo
que hizo fue empobrecer
a los cubanos y financiar
el terrorismo en América
Latina

Jorge Ramirez

@j_ramirezr

Dignidad? Asesinando

y exiliando disidentes,
oprimiendo minorias,
violando DDHH,
empobreciendo cubanos y
restringiéndo libertades x
las armas

Isabel Pla

@isabelpla

Legado de Fidel Castro:
pobreza y opresion para
Cuba, tras casi 60 de
revolucion, amparo al
terrorismo y décadas de
odio en América Latina

Susana Jiménez
@sjimenezlyd

La Secretaria Ejecutiva de
la CEPAL expresando su
profunda admiraciéon por
Fidel. Mal podria aconsejar
a América Latina para su
desarrollo...

REVISTA N°279 « DICIEMBRE 2016

CIERRE DEL CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

El viernes 11 de noviembre finalizaron las actividades del Ciclo de Politicas Publicas 2016
con la participacién de 30 jovenes lideres. En la oportunidad contamos con la exposicion
del Presidente del Consejo de Libertad y Desarrollo, Carlos F. Caceres.

Su charla, centrada en la importancia de las politicas publicas fue una invitacion para que
estos jovenes, provenientes de distintas carreras universitarias, se sintieran convocados a
trabajar en el mundo publico.

Al final de la sesidn, los jévenes recibieron un certificado que acreditd su participacion en
las sesiones que se extendieron desde abril.

ANDRES ROMERO EXPUSO EN TALLER DE REGULACION

Andrés Romero, Secretario Ejecutivo
de la Comisién Nacional de Energia,
participoé en el Taller de Regulacion,
donde expuso acerca de los desafios
regulatorios pendientes en energia y
en particular, sobre la redefinicién del
negocio de la distribucién eléctrica.

TALLER DE RELACIONES INTERNACIONALES
CON EMBAJADOR PERUANO

El Embajador de Peru en Chile, Jorge Luis

Valdez Carrillo, expuso en el Taller de Relaciones
Internacionales sobre las perspectivas y desafios de
su pais en la administracion del Presidente Pedro
Pablo Kuczynski. En la oportunidad también se
refirié a la importancia de la relacién con nuestro
pais y la regién.
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