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EDITORIAL revista n°277 octubre 2016 REVISTALYD

DIRECTOR

EDITORA
Como todos los afios, en octubre la discusién de la Ley de Presupuestos se toma
laagenda.Y qué mejor persona para analizar el proyecto de ley presentado por el
. . . . COMITE EDITORIAL
Ejecutivo que Rosanna Costa, ex Directora de Presupuesto y actual Subdirectora
de LyD. Enla entrevista que presentamos en esta edicién, la experta aborda las
principales complejidades que debera enfrentar el proyecto en su tramitacién
por el Congreso y cdmo el 2,7% de aumento del gasto publico propuesto estd

muy lejos de ser un presupuesto austero, como algunos lo han llamado.

Tampoco quisimos quedarnos fuera del anlisis de la esperada Encuesta CASEN  FRARIE NN IFAR SN F N ]
2015, cuyos resultados se dieron a conocer hace sélo un par de semanas. Si
bien se ve una disminucién en los niveles de pobreza, los datos entregados no
son comparables con la serie histérica y mds importante aln, se observa una FOTOGRAFIA
disminucién del ritmo con gue se venia reduciendo la pobreza en los ultimos
afios. Rodrigo Troncoso, Director del Centro de Datos de LyD, escribe acerca de
los resultados de la medicién de la pobreza multidimensional y cémo, a pesar — BR i 0N 2 bl Bl
de serlasegunda vez que se entregan estos resultados, el indicador no ha sido
utilizado para quiar la politica social.

IMPRESION

Por otra parte, Susana Jiménez, Coordinadora de Politicas Publicas de LyD,
participé en el Think Tank MBA de Atlas Leadership Academy en Miami, EE.UU.,
donde tuvo la oportunidad de conocer de cerca qué herramientas novedosas
estdn ocupando los principales centros de estudio del mundo para dar a conocer
su pensamiento. Su experiencia la relata en la seccién “El despacho de".

Queremos destacar en la seccién “La mirada de"” la columna de Francisco
Echeverria, ex Director General de Aguas quien ejemplifica, a raiz de la renuncia
de parte de Endesa de sus derechos de aprovechamiento de aguas no consuntivo,
la poca necesidad de reformar el Cédigo de Aguas actualmente vigente.

Por ltimo, el abogado y Consejero de Politicas Publicas de LyD, José Francisco
Garcia, nos ofrece una interesante resefia del Ultimo libro de Daniel Mansuy,
Nos fuimos quedando en silencio. La agonia del Chile de la transicién.
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entrevista

ROSANNA COSTA, EX DIRECTORA DE PRESUPUESTO
Y SUBDIRECTORA DE LYD:

“EL PRESUPUESTO 2017

PARA LA ECONOMISTA, EL AUMENTO DEL GASTO PUBLICO
SUBE EL DEFICIT EFECTIVO Y ADEMAS, LAS PERSPECTIVAS
DE MEDIANO PLAZO SON MUY COMPLICADAS.

WWW.LYD.ORG



entrevista

odos los afios, la apuesta
de cuadnto crecerd el
Presupuesto para el

siguiente comienza a sentirse con

afio

fuerza hacia fines de septiembre.
Este 2016, el
2,7% anunciado por la Presidenta

crecimiento de

Bachelet en cadena nacional calmé
los miedos de algunos que temian un
aumento mayor, aunque mostrd sus
sombras de cara a las perspectivas
de mediano plazo.

Rosanna Costa, Subdirectora de LyD
y Directora de Presupuesto durante

inferior desde 1990 a la fecha. Hay
gue valorarlo.

Dicho eso, me parece que estd en
el borde de lo responsable. Lo digo
por una serie de elementos: sube el
déficit efectivo ya que no logramos
gue la necesidad de financiamiento
disminuya, y eso es mala sefial. Y
por otro lado, las perspectivas de
mediano plazo son muy complicadas
con brecha entre compromisos vy
posibilidades de gasto dentro de
una regla fiscal que ya cuenta con
bastante gradualidad.

CUALQUIER CANDIDATO A PRESIDENTE DEBE
MIRAR MUY BIEN EL INFORME DE FINANZAS
PUBLICAS Y VERA QUE LOS COMPROMISOS Y LAS
EXPECTATIVAS CIUDADANAS NO CONVERSAN

el gobierno de Sebastidan Pifiera
sabe lo dura que es la elaboracién y
tramitacién de la Ley. Sobre el actual
proyecto conversé con Revista LyD.

éConsidera prudente el crecimiento
del gasto piblico de 2,7% para
20177? ¢Es verdaderamente austero
como algunos han postulado?

En primer lugar debo reconocer que
es un logro importante y valioso, pues
se cumple la regla fiscal y era muy
complejo lograrlo, porque involucraba
un crecimiento del gasto de 2,7%
respecto a la ley 2016 rebajada. Hay
sélo dos afios con ejecucion (efectiva)
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GON LAS POSIBILIDADES.

Cualquier candidato a presidente
debe mirar muy bien el Informe de
Finanzas Publicas y verd que los
compromisos y las expectativas
ciudadanas no conversan con las
posibilidades. Al menos no con este
crecimiento magro de largo plazo

(no solo el de corto plazo).

&Qué le parece laidea de reconverger

al equilibrio estructural con
reducciones del déficit a razon de
0,25% del PIB por afo?

Es muy gradual, pues sélo se baja
un cuarto de punto después de

recalcularconlosnuevospardametros.

Significa que si éstos se deterioran,
el déficit estructural incluso puede
aumentar. Y eso sucede esta vez.
Pues el déficit cae desde 1,7% a 1,5%
porgue si se calcula el déficit de este
afio con los nuevos parametros, da
1,6% de déficit estructural. Pero lo
tradicional era mirar el compromiso
del afio previo y éste era1,3%.

En resumen, se rebaja un cuarto de
punto, traspasando el deterioro de
los pardmetros a afios venideros. Es
un ejercicio muy gradual.

Este Presupuesto sera de *sélo”
2,7%
éCuanto se debe a

por un menor crecimiento,
la menor
recaudacion producto de la baja en
el precio del cobre y cuanto se debe
a las reformas impulsadas por el
Gobierno?

Todo eso estda considerado en el
Presupuesto, y el gobierno cuenta con
instrumentos para llevar adelante un
buen debate. Debe luego preocuparse
de mantener en linea la ejecucion.

Gran parte del costo del programa de
gobierno se ha traspasado a los afios
siguientes, apesar que losrecursosde
la Reforma Tributaria se incrementan
y asignan  presupuestariamente
ahora y hasta 2018. Ese es parte
del problema de las perspectivas de
mediano plazo.

El impacto sobre el crecimiento
de largo plazo es serio para las
perspectivas de mediano plazo. Es
complejo aplicar gradualidad a las
reformas, pero al mismo tiempo
significa usar los recursos de la
Reforma Tributaria en parte para

otros usos, y se financiard buena parte



de las reformas mafiana, pero con un
crecimiento de largo plazo que se ha
debilitado también por las reformas.

&Qué se puede hacer para aumentar
el crecimiento de largo plazo?

Para el crecimiento de largo plazo
se requiere cambiar el foco de
atencion, pensar en la productividad
y la
horizontes confiables.

competitividad y generar
Hay mucho
gue ver en materia de regulacion
en torno a la inversién asociada a
medioambiente y a otras normas
gue dilatan y en definitiva encarecen
y reducen la competencia (reducir

la entrada es reducir competencia
también). revisar
pasa con nuestras leyes que
tribunales reinterpretan y modifican

la institucionalidad. Hay que poner el

Hay que qué

los

foco en la eficiencia nuevamente. El
modelo es muy adecuado para crecer
y generar rigueza. Hay que reqular
bien, pensando en la competencia
antes que nada, y en cédmo ella se
orienta a la innovacién y a mejorar
servicios al consumidor.

En resumen, nuestro problema de
largo plazo estd en la oferta, noenla
demanda agregada.

entrevista

PERO SE TRATA DE UN USO

INEFICIENTE PORQUE ES
BUDOSO EL IMPACTO EN

CALIDAD E INCLUSO EN MAYOR

ACCESIBILIDAD.

PRIORIDADES BIEN PUESTAS
Este aifio las prioridades estan
Salud vy
Seguridad Ciudadana é¢Estan en

puestas en Educacion,

linea con lo que las personas
quieren? ¢Hay alguna otra area que
debiera ser prioritaria?

Si se miran las inquietudes
ciudadanas, eso parece ser lo mds
relevante. Otra cosa es coémo se
usan esos recursos. Por ejemplo,
en educacién atienden proyectos
aprobados y se avanza en gratuidad
de educacién superior, pero se trata

de un uso ineficiente porque es

WWW.LYD.ORG
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NOSOTROS PEDIMOS QUE TODO PROGRAMA MAL EVALUADO DEBIA
NECESARIAMENTE PASAR POR EVALUACION EX ANTE UN ANO DESPUES.

dudoso el impacto en calidad e incluso
en mayor accesibilidad.

En salud, haciendo una primera mirada
(recién el
se dieron a conocer las partidas) se

miércoles 5 de octubre

mencionan recursos para atencién
primaria, médicos especialistas, y eso
estd bien, pero no veo qué se hace
respecto de esto que llaman déficit
estructural de salud, ni cémo se hace
para que no se siga incrementando.
Se nos habia dicho que traspasando
recursos para la deuda se solucionaria,
y no fue asi. Es decir, tampoco es claro
qgueresuelvalas colasy otros. Al parecer
hay muchos recursos para el JJ Aguirre
y habrd que ver las razones de esta
modalidad. Debemos acostumbrarnos
a analizar no sélo cudnto sino cémo se

implementan los recursos.

Cerca de US$ 400 millones se
gastaran en extender la gratuidad
universal éQué le parece?

Eso es para extenderla al quinto decil, y
ahora si en los estudiantes de Centros
de Formacién Técnica (CFT) e Institutos
Profesionales (IP). Incluso a quienes les
parezca la gratuidad una buena idea,

8 REVISTA N°277 » OCTUBRE 2016

no debieron nunca postergar a estos
estudiantes que suelen pertenecer a
hogares de menores recursos que los
de universidades.

Pero la gratuidad es una muy mala

idea. Hay mejores combinaciones
de becas y crédito para dar acceso y
oportunidades a los estudiantes con
habilidades, y para ayudar a aquellos
de menores recursos se debe invertir
antes y darles real oportunidad de
descubrir y potenciar sus habilidades,
lo que se debe lograr en etapas previas

de la educacién.

¢El 10% en las
pensiones solidarias contribuira en

aumento del

algo a calmar el debate? éPodria
haber sido mayor?

No lo creo, pero es una forma adecuada
de abordar las pensiones vigentes. Las
futuras requieren mayor ahorro en las
cuentas de los trabajadores, y mejores
oportunidades de empleo. Por ejemplo,
lo que vemos hoy en el mercado laboral
es un periodo que estd generando
lagunas en muchas personas dado
gue crece principalmente el empleo de
cuenta propia que no cotiza.

La gradualidad es importante. También
lo es tener modelos de impacto en el
sistema, y veo con preocupacién que
aln no los tenemos.

éQué
programas mal evaluados considera

En las distintas partidas,

que deben ser eliminados? éDédnde
puede verse una pérdida de recursos?
Yo creo que esto tiene matices. Hay
programas mal evaluados que si pueden
desaparecer deraiz. Otros no.En algunos
casos es necesario tener alternativas
bien disefiadas. Pero si deben generarse
instancias para movilizar el cambio. Y ahi
pondria el foco.

Por ejemplo, hay paises donde un
porcentaje de programas desaparece
al afo. Podran postular de nuevo, pero
los mas malos (en términos relativos)
en primera instancia desaparecen.
Nosotros pedimos que todo programa
mal evaluado debia necesariamente
pasar por evaluacién ex ante un afio
después. Eso debiera formalizarse vy
fortalecerse y disponer una evaluacién
ex ante tipo mdas exigente para
programas de alta relevancia. L



PARA TENER EN CUENTA

EL ESCENARIO MACRO Y FISCAL EN EL QUE ESTARA INSERTA

LADscusioNoel PRESUPUESTO 2017

CHILE SE ENCUENTRA EN UN ESCENARIO MACROECONOMICO COMPLEJO CON UN FRAGIL
CRECIMIENTO ECONOMICO QUE HA REPERCUTIDO EN UN MERCADO LABORAL DEBIL,
PARA AVANZAR ES DE EXTREMA IMPORTANCIA APORTAR A UN CLIMA DE ESTABILIDAD
CON UNA ACTIVA PREOCUPACION POR EL CRECIMIENTO TRASPASADA AL DISENO DE

POLITICAS PUBLICAS.

a discusién de la Ley de Presupuestos 2017 se dara

en medio de un escenario marcado por un fragil

crecimiento econémico. Tanto el Banco Central de Chile
en su IPoM de septiembre, como el Ministerio de Hacienda
en su reciente publicacién de Pardmetros Estructurales
para la elaboracién de la Ley de Presupuestos 2017, han
rebajado sus estimaciones de PIB de tendencia, lo que
reduce, por consiguiente, las estimaciones de holguras
en nuestra economia.

Acd analizamos los principales indicadores:

- Durante 2016, la Tasa de Politica Monetaria (TPM) se ha
mantenido en 3,5%, mientras que la Inflacién Subyacente
(IPCX1) ha registrado bajas sucesivas, ingresando asi al
rango meta en mayo de este afio.

- La Tasa de Politica Monetaria real se encuentra en niveles
bastante reducidos, por lo que estariamos frente a un
escenario que combina una inflacién a la baja con una
Tasa de Politica Monetaria que es expansiva.

- El Ministerio de Hacienda contempla para el Presupuesto
2017 un PIB de tendencia de 3% (3,6% el afio anterior).
Por su parte, el Banco Central en su IPoM de septiembre

nuevamente -al igual que hace un afio- diferencia el PIB
tendencial del PIB potencial y entrega estimaciones a la
baja en ambos indices.

-El déficit estructural en 2016 debiese ser algo superior
al 1,4% comprometido hace un afio, con lo cual no es
evidente que la meta de déficit estructural en 2017 sea
inferior al de este afio, no obstante seria deseable. Ello,
pues el Ministerio de Hacienda hace poco modificé la regla
estructural, comprometiéndose a rebajar un cuarto de punto
al afio, después de revisar el déficit una vez incorporados
los nuevos pardmetros estructurales, lo que consideré una
trayectoria de ajuste viable en un escenario de deterioro
de los pardmetros mayor a la esperada.

- Durante 2014, la Reforma Tributaria aporté cerca del
25% del incremento del Gasto, cifra que subié a mas del
50% para 2015. Hacia adelante, la mayor recaudacion
via Reforma Tributaria en el Gasto dejara de percibirse el
2018, puesto que estaria plenamente implementada y no
habria aportes crecientes como en el pasado. Mas aun, a
partir de 2017 parte importante de los recursos adicionales
de lareforma estarian ligados al -cuestionable- proyecto
de Educacion Gratuita Universitaria, lo que de aprobarse,
limita alin més el espacio para gasto fiscal adicional.LO
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la columna de...

RODRIGO TRONCOSO

Director del Centro de Datos de LyD
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areciente entrega de los resultados

de la Encuesta CASEN 2015

mostré una disminucién en los
niveles de pobreza entre 2013 y 2015.
Tanto si esta se mide poringresos como
si se usa la mediciéon multidimensional
de pobreza implementada en 2013. La
de 2015 es la sequnda cifra oficial que se
publica de pobreza multidimensional, que
considerd una medicién comparable con
aflos anteriores, y una nueva medicién
con cambios significativos en relacion
a la anterior.

La discusién acerca de incorporar medidas
de pobreza multidimensional no es nueva.
Esta se sustenta en las contribuciones de
Amartya Sen, que buscan medir pobreza
mds alld del ingreso y entenderla como

FOTO: CHRISTOPH SCHMITZ

privaciones que afectan al desarrollo
de las capacidades de las personas. En
el mundo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) de la
Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) realiza el indice Multidimensional
de la Pobreza (IMP) desde el 2010. Y en
laregién, en México es empleado desde
el 2010 y desde el 2011 en Colombia.

Es porello que en 2012 se constituyé una
Comisién Presidencial para actualizar
la medida de pobreza por ingresos y
proponer una mediciéon multidimensional.
A grandesrasgos, lamedida de pobreza
multidimensional que propuso esta
comisién contemplé 5 dimensiones:
educacién; salud; empleo y seqguridad
social; vivienda; y entorno y redes. La



propuesta consideraba a un hogar como pobre si presentaba
un 33% o mds de carencias, al igual que el IMP del PNUD.
Ademas, la metodologia propuesta por la Comisién consideraba
gue esta medida debia estar restringida a hogares de bajos
ingresos, permitiendo enfocar la pobreza multidimensional
en guiar la politica social hacia la poblacién vulnerable.

En su momento, la comisién enfatizé que sus propuestas
deberian ser consideradas en formaintegral y no aisladamente.
Esto, debido a que modificaciones metodoldgicas podrian
tener efectos sobre los valores finales de los indicadores.
Sin embargo, las autoridades no siguieron esta sugerencia,
implementando un cdlculo distinto como medida oficial
de pobreza multidimensional. Incluso, en 2013 dejaron
de publicar oficialmente la forma en que se calculaba la
pobreza por ingresos llamando, curiosamente, metodologia
“tradicional” a lo que en realidad fue otra nueva forma de
medir la pobreza por ingresos.

La elaboracién de los nuevos indicadores oficiales conté con
la asesoria de la Iniciativa para la Pobreza y el Desarrollo
Humano de la Universidad de Oxford (OPHI), lo que no
significa que la medicién oficial de Chile sea comparable
con las que publica esta institucion para otros pafses. La
OPHI usa el método denominado de Alkire-Foster que,
entre otras cosas, considera la intensidad de la carencia,
lo que no toma en cuenta la medicién chilena. De hecho,
algunos de los indicadores de carencias son cuestionables
o de poca utilidad para orientar la politica social.

Por ejemplo, en la medicién de 2015 se incorpord la
dimensién “Redes y Cohesién Social” entre los que se
incluyé unindicador de trato igualitario, que considera como
carente a hogares en que algin miembro se haya sentido
discriminado o tratado injustamente. El cuestionario lleva
a que cadaintegrante del grupo familiar deba declarar no
sentirse discriminado por 13 razones distintas durante los
Gltimos 12 meses, y se requiere negar las 13 razones para no
ser carente. Entre las razones se pregunta haberse sentido
tratado injustamente o discriminado por su apariencia
fisica, estado civil, su sexo o edad.

la columna de...

LLAMA LA ATENCION QUE DEL 20,9% DE
PERSONAS CONSIDERADAS EN POBREZA
MULTIDIMENSIONAL, POCO MAS DE UNA
QUINTA PARTE SEAN TAMBIEN POBRES POR
INGRESOS. MIENTRAS QUE MAS DEL 60% DE LOS
POBRES POR INGRESO NO SEAN CONSIDERADOS
POBRES MULTIDIMENSIONALES,

Por su parte, en la dimensién “Trabajo y Sequridad Social" se
consideré como carente a un empleado que no esté cotizando
en el sistema previsional, a menos que tenga educacién
universitaria completa. Es decir, Bill Gates o Mark Zuckerberg
podrian ser considerados carentes por la medicién chilena en
materia laboral por ser emprendedores que no terminaron
la universidad.

De esta forma, llama la atencién que del 20,9% de personas
consideradas en pobreza multidimensional, poco mas de una
quinta parte sean también pobres por ingresos. Mientras que
mads del 60% de los pobres por ingreso no sean considerados
pobres multidimensionales. Asimismo, llama la atencion que
se clasifiguen como pobres multidimensionales a personas
gue pertenecen a los hogares de mayores ingresos del pais.
Uno de los objetivos de las mediciones multidimensionales
de pobreza es complementar a las mediciones tradicionales
de pobreza por ingreso, no reemplazarlas. La idea es que
brinde informacion relevante para mejorar la focalizacién
y disefio de las politicas sociales para enfrentar de mejor
manera la situacién de las familias en condicién de pobreza.
Sin embargo, desde laimplementacién de la primera medicién
de pobreza multidimensional en 2013, no se observa que
haya sido utilizada para guiar la politica social. Con ello, cabe
preguntarse cual seria el objetivo de generar un indicador
social que noincida en la definicién de los programas sociales
y que agrupe de manera arbitraria a un grupo de personas
gue tienen necesidades muy distintas.LO
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temas publicos

CASEN 2015:

BAJA LA POBREZA PERO SU RITMO DE
REDUCCION-SE'HACE MAS LENTO

| Gobierno dio a conocer los resultados de la
Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica
Nacional (CASEN) 2015, que dieron cuenta de
una disminucién de la pobreza por ingresos, de un 14,4%
aun11,7% entre 2013 y 2015, lo cual es una buena noticia.

La CASEN es el principal instrumento para el disefio y
evaluacién de la politica social en nuestro pafs, ya que
entrega informacién sobre las condiciones socioeconémicas
de los diferentes hogares de Chile.

Sin embargo, la informacién publicada en esta oportunidad
sélo da cuenta de la evolucién de la pobreza desde 2006,
puesto que se entregd la medicién de la pobreza bajo
la metodologia modificada por este Gobierno para la
encuesta del afio 2013 y no la medicién de la pobreza por
metodologia tradicional. Para evaluar los avances en esta
materia y la evolucién de la pobreza a través del tiempo
es indispensable conocer la serie histérica.

DISMINUYE LA POBREZA POR INGRESO Y
MULTIDIMENSIONAL

A noviembre de 2015, fecha en que se toma la encuesta, el
crecimiento econdmico, a pesar de la desaceleracién que
se comenzd a presenciar, ain mejoraba las condiciones de
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vida de las familias mas vulnerables del pafs, lo que permitié
gue la tasa de pobreza actualizada se redujera, sacando a
435.268 personas de esta condicion (Grafico N° 1).

No obstante, aln persisten mds de 2 millones de personas
en situacién de pobreza por ingresos y mas de 3 millones
en situaciéon de pobreza multidimensional.

GRAFICO N° 1: EVOLUCION, DE LA POBREZA
MONETARIA Y PIB (PER CAPITA), 2006-2015

mmm Pobreza extrema

10 == Pobreza no extrema 35.000
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50 25.000
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FUENTE: LYD SOBRE LA BASE DE ENCUESTA CASEN.



CUADRO N° 1: EVOLUCION DE PERSONAS EN POBREZA
POR INGRESOS Y MULTIDIMENSIONAL, 2006-2015

POBREZA POR “POBREZA
INGRESOS MULTIDIMENSIONAL
(4 DIMENSIONES)"
2006 4.690.754
2009 4190.677 4.371.324
2011 3.759.116 4056239
203 2481672 3369233
2015 2.046.404 3.270.041
Reduccion anual
I 217634 4959
Reduccion anual 421,251 250523
20092013

FUENTE: LYD SOBRE LA BASE DE ENCUESTA CASEN.

De las cifras también se desprende que ha disminuido
la velocidad de reduccién de la pobreza: anualmente
entre 2013 y 2015 nuestro pais reduce 217.634 y 49.596
personas en situaciéon de pobreza por ingreso y pobreza
multidimensional. Mientras que en el periodo 2009 y 2013,
la disminucién anual alcanzé 427.251y 250.523 personas,
respectivamente (Cuadro N°1).

En relacién a la pobreza multidimensional, este indicador
se redujo de 20,4% a 19,1% si se utilizan los mismas
dimensiones e indicadores del afio 2013. Cuando se incorporan
los nuevos indicadores de “Vivienda y Entorno” y “Redes
y Cohesidén Social” la tasa de pobreza multidimensional
pasa a ser 20,9% para 2015. Sin embargo, al no tomar
en cuenta la recomendacién realizada por la Comisién
Presidencial para la Medicién de la Pobreza? de acotar este
indicador a cierto nivel de ingreso, resulta cuestionable
gue politicas sociales se enfoquen en hogares que cuenten
con recursos suficientes para superar su condicién sin el
apoyo del Estado. Este es el caso de 5,5% de las personas
gue son clasificadas como pobres multidimensionales y
pertenecen al 20% mas rico de la poblacién. Sélo el 35,8%
de los pobres multidimensionales corresponden al 20% de
menores recursos. Llama la atencion que del 20,9% de las
personas que son pobres multidimensionales, sélo 4,5%
(poco mds de un gquinto) también son pobres por ingresos.

temas publicos

“ATRIBUIR ESTA DISMINUCION A LAS
REFORMAS DE ESTE GOBIERNO ES
PRECIPITADO Y NO TIENE FUNDAMENTOS,
ESPECIALMENTE DADO QUE ELLAS
VERAN SUS EFECTOS DURANTE LOS
PROXIMOS ANOS™.

Si bien la situacién laboral de las personas en pobreza
por ingresos entre 2013 y 2015 no se habria deteriorado
significativamente (la tasa de participacién permanece
estancada en niveles cercanos al 43%, el nimero de personas
ocupadas por hogar en 4,3), la tasa de desocupacién muestra
sélo una leve alza de 19,8% a 21,1% y la de ocupacion cae
sélo levemente, de 35,1% a 34%. Sin embargo, las cifras
dan cuenta de una cierta precarizacién de la situaciéon
laboral de quienes se encuentran en pobreza por ingresos.

Md&s especificamente, al analizar la situacién laboral
de las personas en situacién de pobreza por ingresos
entre 2013 y 2015, baja el porcentaje de personas con un
empleo asalariado (66,8% a 63,4%), sube el porcentaje
de asalariados sin contrato de trabajo (de 32,3% a 35,4%)
y aumenta el de ocupados en situacién de pobreza con
ingresos y sin cotizacién previsional (de 51,1% a 56,3%).

También es posible evidenciar un favorable avance en los
indicadores de distribucién del ingreso. El coeficiente de
Gini del ingreso auténomo? pasa de 0,504 a 0,495 entre
el 2013 y 2015. Mientras que para el ingreso monetario*,
se redujo de 0,491 a 0,482 (Cuadro N° 2).

Los avances en desigualdad son positivos, especialmente
cuando toda la poblacidn mejora sus ingresos, en particular
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temas publicos

LOS AVANCES EN DESIGUALDAD SON POSITIVOS, ESPECIALMENTE
CUANDO LA POBLACION MEJORA SUS INGRESOS, EN PARTICUALAR LA
POBLACION DE MENORES RECURSOS.

CUADRO N° 2: EVOLUCION INDICADORES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, 2006-2015

INGRESO AUTONOMO

2006 2009 2011 2013 2015 2006 2009 2011 2013 2015
INDICE 20/20 nr 12,7 7 1.5 10,7 10,0 9.3 9.0 8.8 8.2
iNDICE 10/40 2,6 2,8 2,5 2.5 24 24 2.4 2,2 2,2 2.0
iNDICE 10/10 21,6 38,8 29.8 2911 21,2 20,1 19.8 77 171 16.0
COEFICIENTE DE GINI 0,505 0512 0504 0,504 0,495 0499 0499 0492 0491 0,482

FUENTE: LYD SOBRE LA BASE DE ENCUESTA CASEN.

CUADRO N°3: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL POR TIPO DE INGRESO Y SUBSIDIO, 2013-2015

| I I v v VI Vil vill IX x  TOTAL
INGRESO DEL TRABAJO  2.2%  35%  38%  29%  51%  25%  22%  42% -18% -0% 09%
INGRESO AUTONOMO 22%  37%  32%  31%  42%  18% 3%  37%  -04% 01% 5%
SUBSIDIO MONETARIO  21%  27%  55%  42%  80%  23% 106%  93% 139% -129% 41%
INGRESO MONETARIO  22%  3,6%  34%  32%  43%  18%  32% 38% -03% 01% 6%

FUENTE: LYD SOBRE LA BASE DE ENCUESTA CASEN.

la poblacion de menores recursos. Sin embargo, y tal como
se muestra en el Cuadro N° 3, es posible evidenciar que
si bien la evolucion del ingreso del trabajo promedio del
hogar es positiva para los deciles de menores ingresos y
grupos medios, no lo es para el 20% mas rico. Esta situacion
también se observa para el ingreso auténomo y monetario.

Las cifras también confirman una drastica caida en el
crecimiento de los ingresos, en general. El Cuadro N° 4
muestra el crecimiento anualizado de los distintos tipos de
ingresos y subsidio en los periodos 2011-2013 y 2013-2015.
En el caso de los ingresos laborales, estos venian creciendo
a una tasa de 7,7% real anual entre 2011 y 2013, mientras
que entre 2013 y 2015 crecieron sdlo un 0,9% anual.

REVISTA N°277 » OCTUBRE 2016

También causa inquietud lo que comienza a pasar con la
evolucion del crecimiento en los subsidios monetarios, donde
los subsidios a hogares pertenecientes al 20% mas pobre
crecen en menor medida que el promedio. En cambio, el
séptimo, octavo y noveno decil crecen mas que el promedio.

En relacion a lo anterior, se observa que los subsidios
monetarios estarian siendo asignados marginalmente en
menor medida a los hogares mas vulnerables. Si en 2013, el
28,1% de los subsidios monetarios eran asignados al 10%
mas pobre, para 2015 esta realidad es distinta y un 27,4% de
los recursos fueron destinados al mismo grupo. En cambio,
para los hogares de clase media, como el séptimo decil, se
asigno un 5,3% en 2013 y un 5,9% en 2015 (Cuadro N° 5).



CUADRO N° 4: TASA DE CRECIMIENTO REAL ANUAL
POR TIPO DE INGRESO 2011-2013 Y 2013-2015

INGRESOS DEL TRABAJO
INGRESO AUTONOMO
SUBSIDIOS MONETARIOS
INGRESO MONETARIOS

FUENTE: LYD SOBRE LA BASE DE ENCUESTA CASEN.

2013-2015

0.9%
1.5%
41%
1,6%

temas publicos

“TODAVIA HAY 2.046.404 PERSONAS
EN POBREZA Y NO DEBEMOS PERDER
DE VISTA QUE EL DESAFi0 CON ELLOS
PERSISTE".

CUADRO N° 5: EVOLUCION DE LA FOCALIZACION DE LOS SUBSIDIO MONETARIOS, 2006-2015

Decil
|
Il
1l
v
v
VI
Vil
Vil
IX
X
Total

CONCLUSIONES

2006

32,6
17,0
14,5
10,8
8.3
6,2
49
3,0
2,0
0.7

100,0
FUENTE: LYD SOBRE LA BASE DE ENCUESTA CASEN.

2009

21,5
77
13,8
1.3
9.2
71
5,5
43
2,8
08

100,0

2011
289
169
14,4
10,5
8.7
7.0
53
43
24
1.7

100,1

Si bien es una buena noticia el avance en la reduccion de la pobreza

por ingreso y multidimensional, es importante notar que la velocidad

de caida de la pobreza disminuye durante el ultimo periodo.

En noviembre del 2015 el pais sequia generando oportunidades

y gracias a ello en dos afios, 435.268 personas superaron esta

condicion. La tasa de desempleo de noviembre del 2015 fue de

6,1% y 6% para el Gran Santiago. Sin embargo, esta situacion

se deteriora de manera importante durante este afio 2016. A

junio del 2016, estas tasas fueron 7,1% y 7,5%, respectivamente.

Adicionalmente, el indice de remuneraciones mostraba un

1,5% de variacion interanual real en noviembre del 2015, en

2013 2015
28,1 214
177 17,0
13,5 139
1.4 10,8
89 93
73 12
53 59
3.8 41
2.3 2,8
1.8 1.6
100,1 100,0

cambio, a junio del 2016 un 0,8%. Esto abre una incognita
acerca de la capacidad de seguir reduciendo la pobreza por
ingresos en futuras mediciones.

Atribuir esta disminucion a las reformas de este Gobierno es
precipitado y no tiene fundamentos, especialmente dado que
ellas veran sus efectos durante los proximos afos.

Resulta peligroso que el pais cambie de rumbo con reformas
estructurales profundas porque la senda de exitosa reduccion de
la pobreza, que ya se ha atenuado, podria verse interrumpida.
Todavia hay 2.046.404 personas en pobreza y no debemos
perder de vista que el desafio con ellos persiste. L

1. Mayor informacién acerca a la discusién que existe con la metodologia histérica y la actualizada de la pobreza por ingreso en Temas
Publicos N° 1206 “CASEN 2013: El silencioso reemplazo de la metodologia tradicional”, 15 de mayo de 2015.

2. La Comisidn fue constituida el 13 de diciembre del 2012 y el informe final fue entregado en enero del 2014. Esta Comisidn fue
presidida por Rodrigo Jorddn e integrada por Maria Soledad Arellano, Benito Baranda, Luis Larrain, Osvaldo Larrafiaga, Andrea

Repetto, Jorge Rodriguez, Claudio Sapelli y Susana Tonda.

3. Eslasuma de todos los pagos que reciben todos los miembros del hogar, excluido el servicio doméstico puertas adentro, provenientes
tanto del trabajo como de la propiedad de los activos. Estos incluyen sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias
provenientes del trabajo independiente, la auto-provisidn de bienes producidos por el hogar, rentas, intereses, dividendos y retiro de
utilidades, jubilaciones, pensiones o montepios, y transferencias corrientes.

4. Eslasuma de los ingresos auténomos y los subsidios monetarios recibidos por todos los miembros del hogar, excluido el servicio

doméstico puertas adentro y su nidcleo familiar.
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en concreto

FOTOE VALTER CAMPANATO.

ENTRE 201 Y 2016 EL NUMERO DE CAMPAMENTOS HABRIA AUMENTADO EN FORMA
CONSIDERABLE, TOMANDO EN CUENTA LAS CIFRAS DADAS A CONOCER POR TECHO
CHILE. ESTO NO HACE MAS QUE RECALCAR LA ENORME NECESIDAD DE MILES DE

FAMILIAS, QUE DEBIERAN SER PRORIDAD DE NUESTRA POLITICA SOCIAL,

EN 5 ANOS HABRIAN AUMENTADO EN MAS DE 10 MIL LAS

FAMILIAS EN CAMPAMENTOS

Entre 2011 y 2016 habrian aumentado en mas de 10
mil las familias en campamentos, de 27.378 a 38.770.
No obstante, durante ese mismo periodo, el nimero
de campamentos habria presentado una erratica
tendencia, lejos de cumplir con el compromiso de
mejorar las condiciones de esas familias, siendo las
regiones mas criticas las de Valparaiso, Antofagasta
y Atacama.

Desde 2011, los campamentos se definen como
asentamientos de tenencia irregular de 8 o mas
familias, caracterizados por su precariedad sanitaria
y habitacional, sin acceso reqgular en alguno de los
tres servicios basicos: alcantarillado, agua potable
y electricidad. Se debe tener en cuenta que esta
definicién ha cambiado y que desde el 2011 las cifras
serfan comparables.

Las condiciones que presentan las familias que viven en
campamentos constituyen un foco de preocupacién de la
politica social. Si en el 2011, un 12,1% de los hogares eran
pobres seguin la CASEN, en campamentos esta realidad se
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duplica. Un estudio de Techo muestra que para ese afio
un 27,9% de los hogares vivian en situacién de pobreza.

Durante el 2015, Techo realiz6é una encuesta con el fin
de generar un mayor entendimiento de la situacién
en que viven estas familias. Entre sus resultados se
encuentra que casi 2 de cada 5 personas gque viven
en campamento son nifios y de ellos, un 33,8% son
menores de 14 afios.

GRAFICO N° 1:

EVOLUCION DE FAMILIAS Y CAMPAMENTOS ENTRE 2011-2016
45.000 1.200
40000 | 27378 31044 29693 36023 3870 | 400
35.000 1.000
30.000 900
=0
15.000 700
10.000 A

5.000 500
] L 400

2011 2013 2014 2015
[ FAMILIAS  — CAMPAMENTOS

FUENTE: TECHO.
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LYD / en concreto

CAMPAMENTOS MUY PRECARIOS Y SOLUCIONES
HABITACIONALES PARA MIGRANTES

Los campamentos estarian siendo crecientemente una
solucién habitacional para acoger a los migrantes.
Si bien la CASEN 2013 muestra que el 2,3% de la
poblacién nacional seria extranjera, en campamentos
un 5,9% tendria nacionalidad extranjera.

También se revelan otras cifras que dan muestra
de la precariedad que viven estas familias. Casi 1
de cada 5 familias de campamentos no cuenta con
las suficientes camas por personas. En cuanto al
nivel educacional, 2 de cada 3 mayores de 19 afos
no habria finalizado su educacién escolar, el doble
del 20% mas pobre (29,6% segun la CASEN 2013).
Un 12,4% de los mayores de 18 afios que vive en
campamentos no sabe leer ni escribir, siendo que
este grupo casi no existe a nivel nacional (un 3,7%
seglin CASEN 2013) y es mayor a lo que sucede con
el 20% mds pobre (un 7,3%).

En cuanto al empleo, el 39,1% de los trabajadores
dependientes de campamentos declaran no contar con

contrato, siendo que seguin la CASEN 2013 un13% de
los trabajadores no cuenta con contrato y un 28%
si pertenece al 20% mads pobre. Y la mediana del
ingreso de los hogares en campamento es de unos
$ 230 mil y del 20% mas pobre de la poblacion seria
S 274 mil, mientras que la mediana de ingresos de
los hogares a nivel nacional casi lo triplica siendo
$ 635 mil en pesos 2015.

Por otra parte, si bien el 93,7% de los hogares
pertenecientes al 20% mds pobre tendria llave de
agua dentro del hogar seguin la CASEN 2013, un 75,8%
de los hogares de campamentos no tendria acceso
formal al agua potable segun la encuesta de Techo.
Mientras el 89% de la poblacién del primer quintil
tiene un servicio higiénico aceptable, un 91,5% de los
hogares de campamentos no cuenta con alcantarillado.
Y casi un 87% de la poblacién perteneciente al 20% de
menores ingresos tiene acceso a energia eléctrica, un
47,6% de las viviendas del campamento se encuentran
“colgadas” al cableado eléctrico.
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en imagenes

LYD REALIZO CICLO DE CHARLAS
“CULTURA Y POLITICA”

Larelacién entre politica y cultura es dindmica y en algunas
ocasiones tensa, de ahi las variadas expresiones que ésta
ha tenido en el mundo del cine, la televisién y también en
la musica. El analisis de ese fendmeno fue el que convocd
a destacados expositores en el Ciclo de Charlas “Cultura y
Politica” que LyD realizé durante agosto.

Laprimera charlatratd sobre ciney politica y se proyecté la pelicula
"“Lavidadelos otros” (del director Florian Henckel von Donnersmarck),
la cual fue comentada por Gerardo Varela. La sequnda charla traté
eltema “Derecha, television y cultura. ¢Por qué no nos quieren?"”y

contd con la exposicién de Nicolds Casanova. Por Ultimo, la tercera
charlatraté eltema “La sociedad chilena del siglo XX desde la musica
popular” y expusieron Claudio Rolle y Juan Pablo Gonzélez. L2
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FRANCISCO ECHEVERRIAE.

Abogado, Ex Director General de Aguas
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a renuncia de derechos de

aprovechamiento de aguas

no consuntivos de aguas
superficiales por parte de Endesa,
asociados a proyectos hidroeléctricos por
cerca 2.100 MW, constituye unainnegable
validacion del modelo actualmente
vigente. Segln se ha expresado, el
motivo de la renuncia dice relacién
con que los proyectos no contarian con
el apoyo de las comunidades locales,
situacién a la cual se sumaria la falta
de factibilidad técnica y econdmica
de aquellos emprendimientos. A lo
anterior se afiade, como circunstancia
esencial, el hecho que los derechos
renunciados se encontraban sujetos
al pago de patentes por no uso de las
aguas -cerca de 20 millones de ddlares
al aflo- lo cual representaba un pasivo
considerable para la compaifiia.

.“. &

Las muestras de apoyo a la decisién
en las redes sociales no se dejaron
esperar y muchos celebraron la renuncia
de derechos, sobre todo en los rios
Futaleufd y Puelo, lugares donde estos
caudales podrian ser destinados a usos
distintos del hidroeléctrico, como lo son
la agricultura, el abastecimiento humano
y otros. Lo paraddjico de lo anterior fue
gue, en una coyuntura social en la cual
abundan las ideas refundacionales, para
lograr este resultado, no fue necesario
modificar el Cédigo de Aguas, sino que
esperar a que el sistema de patentes
por no uso funcionara adecuadamente.
Este sistema, incorporado en nuestra
legislacién en el afio 2005, después de
una muy larga discusién parlamentaria
y que afecta por igual a derechos de
aguas antiguos y nuevos, tiene como
objetivo que los titulares que no utilicen



la mirada de...

"EN VIRTUD DE LA MAGNITUD DE ESTA EVIDENCIA, ES QUE EL
EJECUTIVO DEBE REPLANTEARSE SI ES CONVENIENTE INSISTIR
EN UNA REFORMA AL CODIGO DE AGUAS EN LOS TERMINOS
EN QUE SE HA PRESENTADO, EN RELACION A CAMBIAR EL
MODELO ESTABLECIENDO CONCESIONES TEMPORALES ~-MAXIMO
30 ANOS PRORROGABLES BAJO CIERTAS CONDICIONES-,
ASOCIADAS A USOS ESPECIFICOS".

las aguas se sometan al pago de una
patente anual, cuyo monto se duplica
a partir del sexto afio y se cuadriplica
a partir del undécimo. La premisa es
gue quienes no tuvieran real interés en
utilizar las aguas, terminarian renunciando
o desprendiéndose de los derechos
0 acabarfan perdiéndolos en juicios
ejecutivos de cobro en caso de no poder
pagar las patentes.

Elinterés del Estado en este caso no esta
en larecaudacién monetaria, sino en que
las aguas se utilicen o vuelvan a estar
disponibles para asignarlas a quiénes
realmente las necesiten o quieran desarrollar
algiin emprendimiento. EI Banco Mundial
en el Diagnéstico de la Gestién de Aguas
en Chile del afio 2011, sefialé que el sistema
de patentes parecia ser adecuado, pero
gue debia esperarse a que operara la
progresividad del cobro para determinar
sureal efectividad. Debemos recordar que
para los derechos otorgados antes del

afio 2005, el préximo cobro de patentes
que se publicard en enero del afio 2017, se
sometera al factor cuadriplicado. Es por
estarazén, que se prevé que aumenten
considerablemente las renuncias de
derechos a partir de los préximos afios,
volviendo al Estado importantes caudales
para volver a ser asignados para nuevos
usos o reservados para fines ambientales
o para el abastecimiento humano.

Envirtud de la magnitud de esta evidencia,
es que el ejecutivo debe replantearse si
es conveniente insistir en unareforma
al Cédigo de Aguas en los términos
en gue se ha presentado, en relacién
a cambiar el modelo estableciendo
concesiones temporales -maximo 30 afios
prorrogables bajo ciertas condiciones-,
asociadas a usos especificos so pena
de pérdida o no renovacién, ademas de
un complejo y burocratico sistema de
extincién de derechos, lo que generard
derechos de primera y segunda clase,

encarecimiento del sistema crediticio,
incerteza juridica e insospechadas
consecuencias en términos de contar
conun buen clima para las inversiones.
En este mismo sentido, es inconcebible
gue no se considere en la propuesta de
modificacién, un importante aumento
presupuestario para que la Direccién
General de Aguas pueda cumplir
adecuadamente con sus funciones
y en plazos acordes al desarrollo
gue ha experimentado Chile en las
Ultimas décadas. Por todo lo anterior,
la renuncia de derechos efectuada por
Endesa viene a reforzar el cardcter
publico de las aguas, y por estarazén,
una modificacién al Cédigo de Aguas
deberia, ademas de consagrar la prioridad
del consumo humano y saneamiento,
centrarse en perfeccionar el sistema de
patentes, mejorando el proceso judicial
de cobroy obligando a los titulares de
derechos ainscribirlos en los registros
de propiedad de aguas.LO
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COMPROBADO

SE DlCE LA REFORMA QUE SE DISCUTE PROPONE UNA MODIFICACION AL ARTICULO DE
LA CONSTITUCION QUE CONSAGRA QUE “LAS AGUAS, EN CUALQUIERA DE SUS ESTADOS, SON
BIENES NAGIONALES DE USO PUBLICO. EN CONSECUENCIA, SU DOMINIO Y USO PERTENECE A

TODOS LOS HABITANTES DE LA NACION'. DECLARA ADEMAS, COMO UTILIDAD PUBLICA “LOS
DERECHOS QUE SOBRE ELLAS SE HAYAN CONSTITUIDO 0 RECONOCIDO", SENALANDO QUE SERA

LA LEY LA QUE “REGULARA EL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUGION, RECONOGIMIENTO, EJERCICIO
Y EXTINCION DE LOS ACTUALES DERECHOS Y DE LAS CONCESIONES QUE SOBRE LAS AGUAS SE
RECONOZCA A PARTICULARES'.

I.U CIERTU ES ﬂUE Los perfeccionamientos de la regulacién de las aguas no requieren una reforma que,
como un cheque en blanco, vista al Estado de atribuciones que se desconocen. Menos alin cuando esa reforma
tendrd efectos inciertos en los derechos ya constituidos y en la judicializacién de los conflictos en esta materia.
Cuatro son los puntos mas controvertidos de esta mocién:
e Aguas y bienes nacionales de uso publico
Los bienes nacionales de uso publico, dice el Cédigo Civil, son aguellos cuyo dominio pertenece a todos
los habitantes de la nacién. Las aguas, en conformidad al articulo 5 del Cédigo de Aguas, “son bienes
nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en
conformidad a las disposiciones del presente cédigo”. Como puede apreciarse, en nuestro derecho, ya
son las aguas bienes nacionales de uso publico.
¢ Declaracion de utilidad publica de los derechos actualmente constituidos
El proyecto también declara de "utilidad publica” los derechos constituidos sobre las aguas. El alcance
de esta declaracion es incierto. Pareciera que se pretende autorizar la expropiacién en todo momento,
como puede apreciarse en algunos pasajes de la discusion parlamentaria. Sin embargo, ni ain con una
declaracién tan genérica como la que se analiza podria justificarse una expropiacién sin indemnizacion.
La Constitucién requiere que, aun por causas de utilidad publica, la expropiacion de la propiedad sobre
los bienes -en este caso los derechos de aguas- se realice previa indemnizacién.
e Extincion de los actuales derechos
La reforma constitucional en discusién también establece que sera la ley la que ajuste una serie de
elementos propios de la politica regulatoria de las aguas. El asunto se complejiza cuando se aprecia el
mandato que la Constitucién le da a la ley. Sefiala que serd esta Ultima la que requle “la extincién de los
actuales derechos”, asi como determina que las concesiones sobre las aguas "“serdn siempre temporales".
e Derecho al agua y Recurso de Proteccion
La reforma extiende el Recurso de Proteccién al “derecho al agua”. Ante todo, de un modo indirecto se
consagra el “derecho al agua”. Pero el asunto es mds profundo. ¢Puede propiamente hablarse de un
derecho al agua? ¢Qué clase de derecho es éste? Es perfectamente legitimo aspirar que haya un acceso
masivo al agua. De hecho, por medio de politicas publicas adecuadas Chile lo ha alcanzado como pocos |
otros paises lo han hecho en la regién. Pero, al consagrar el pretendido “derecho al agua" la discusiéon
cambia de escenario y deja de estar en la deliberacién politica para pasar al campo de los jueces. Son
éstos quienes tienen la Ultima palabra.
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SUSANA JIMENEZ

Coordinadora de Politicas Piblicas de LyD

THINK TANK MBA DE ATLAS LEADERSHIP ACADEMY:

INTERCAMBIO CULTURAL Y
PROFESIONAL PROFUNDAMENTE
INSPIRADOR

urante el mes de septiembre

tuve la oportunidad de asistir

al Think Tank MBA organizado
por el Atlas Leadership Academy,
realizado en Miami, EE.UU. Fueron 10 dias
de trabajo intenso donde los alumnos
debimos elaborar un plan estratégico
para nuestra organizacion, recibimos
asesoria personalizada de liderazgo,
desarrollamos campafias grupales,
y competimos en un emocionante
Elevator Pitch.

Participamos del programa 20 personas
provenientes de centros de estudio de
diversos paises, como Espafia, Polonia,

Grecia, Tailandia, Indonesia, SriLanka,
Nepal, Sudafrica, Honduras y Perq,
entre otros. El programa fue seguido
por el Liberty Forum, encuentro anual
gue relne a cientos de personas de
todo el mundo, cuyo factor comin es
la defensa de la libertad.

Sin duda fue una experiencia inolvidable,
con muchas horas de trabajo, pero
también una maravillosa oportunidad
de intercambio cultural y profesional.
Quizas lo mas importante es que fue
profundamente inspirador. No sélo tuve la
oportunidad de hacer una introspeccién
sobre el trabajo actual y futuro que

WWW.LYD.ORG
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NO SOLO TUVE LA OPORTUNIDAD DE HAGER UNA INTROSPECCION SOBRE EL
TRABAJO ACTUAL'Y FUTURO QUE REALIZA LIBERTAD Y DESARROLLO, SINO
(UE PUDE VER Y ESCUCHAR LO QUE HACEN MUCHOS OTROS CENTROS DE
ESTUDIO QUE DEFIENDEN, MUCHAS VECES EN CONDICIONES MUY ADVERSAS,
LAS IDEAS DE LA LIBERTAD EN TODO EL MUNDO.

realiza Libertad y Desarrollo, sino
gue pude ver y escuchar lo que hacen
muchos otros centros de estudio que
defienden, muchas veces en condiciones
muy adversas, las ideas de la libertad
en todo el mundo.

Imposible no hacer un reconocimiento a
aquellos que generosamente financian este
tipo de actividades con recursos propios.
Son ellos que, habiendo conocido los
beneficios de la libertad, quieren apoyar
a otros en esta lucha por alcanzarla.
Son innumerables las experiencias
compartidas con residentes de paises
donde constantemente se vulneran
sus derechos, puesto que el Estado
busca controlar a los ciudadanos y
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la economia con resultados nefastos
para sus pueblos. Son estos donantes
los que en muchos casos financian
instituciones muy lejos de su propio
lugar de residencia, por el sélo hecho
de querer ayudar a que otros puedan
también alcanzar la libertad y el progreso.

Las clases y charlas de expertos nos
abrieron la mirada hacia un estilo muy
novedoso de cémo hacer nuestro trabajo
en los tiempos actuales. Se trata de
un enfoque mucho méas orientado a la
audiencia, donde priman las nuevas
formas de comunicaciény la interaccion
con las personas. La forma de actuar de
un think tank no debiera ser, de hecho,
distinto del de cualquier emprendimiento,

donde la organizacién debe conocer
y construir su audiencia, mejorar la
comunicacién, medir su desempefio
y modernizarse continuamente.

Pero fue quizds una frase la que mas
me hizo sentido: “Just because you're a
think tank, you don't have to be boring..."
(“No porgque seas un centro de estudio,
has de ser aburrido..."). iTotalmente
acertado! El mundo ha cambiado a un
ritmo vertiginoso, abriendo un abanico
de posibilidades para comunicar de
forma mds efectiva y entretenida los
mensajes que queremos compartir.
Las catedras de expertos y los papers
académicos sequirdn siendo relevantes,
pero para llegar a una audiencia mas



amplia se ha vuelto imprescindible
el uso extensivo de redes sociales y
medios audiovisuales.

En materia de redes sociales, no basta
con tener presencia, pues hoy se puede
utilizar esta fantdstica herramienta
de forma mucho mds intensa a fin de
conocer a quienes nos siguen, probar
mensajes, hacer campafias, vender
productos, interactuar con el publico,
publicitar, medir el impacto y alcanzar
nuevas audiencias.

Las opciones audiovisuales, en tanto,
soninfinitas. Se pueden generar videos
con mensajes sencillos, pero bien

fundados, que luego se viralizan y
aumentan el alcance de nuestras ideas.
Se puede generar material y cursos on
line mds atractivos para acercar a los
jévenes. Se puede incluir ilustraciones
y humor, hacer campafias, realizar
concursos, contribuir ala formaciony el
conocimiento de manera mas Iudica, sélo
por nombrar algunos de los beneficios
gue pueden alcanzarse.

Por supuesto que lo anterior no va en
desmedro de los medios tradicionales, como
la presencia enlaprensaescrita, impresa o
virtual, laradio y la televisién. Sin embargo,
hay un mundo mucho mas amplio gue hoy
se puede descubrir y aprovechar.

LA FORMA DE ACTUAR DE UN THINK TANK NO

DEBIERA SER, DE HECHO, DISTINTO DEL DE CUALQUIER
EMPRENDIMIENTO, DONDE LA ORGANIZACION DEBE
CONOGER Y CONSTRUIR SU AUDIENCIA, MEJORAR LA
COMUNICACION, MEDIR SU DESEMPENO Y MODERNIZARSE
CONTINUAMENTE.

Existen numerosas experiencias que
pueden ser imitadas y muchas otras por
desarrollar. Lo importante es que siempre
hay gue abrirse a nuevas herramientas
y formas de comunicacién que amplian
nuestro espectro para llegar a mas
personas con nuestras ideas. Porque
sabemos (iy queremos compartirlo!) que
los paises solo progresan en la medida
gue se fundan sobre la libertad social,
econdmica y politica. Para conocer mas
sobre las actividades que Atlas realiza, visite

su pagina web www.atlasnetwork.org L2

WWW.LYD.ORG



LECTURA RECOMENDADA

NOS FUIMOS

QUEDANDO EN SILENGIO

JOSE FRANCISCO GARCIA

Abogado, Consejero de Politicas Pdblicas de LyD
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Si bien Nos fuimos quedando en silencio ha sido resefiado
como uno mas de los ensayos que desde 2011 se han escrito
para analizar el manoseado malestar de la sociedad chilena
frente al modelo econdémico y politico de la transicidn,
pareciera tener una conversacion especifica con aquel libro
de poca trascendencia publica pero de gran nivel intelectual
de Fernando Atria, Neoliberalismo con rostro humano. En éste,
Atria cuestiona descarnadamente la transiciéon y su manejo
por parte de la Concertacién, especialmente su acomodo
al “modelo” y a las reglas institucionales. En Nos fuimos
guedando en silencio, Mansuy, desde |la derecha, cuestiona
agudamente a una derecha fosilizada en los planteamientos
originalistas de Guzmany los Chicago, demasiado cémoda
con las reglas politico-institucionales vigentes (de las cuales
fue autora), y con una fronda parlamentaria sedada por
las bondades del binominal, entre otras, la que no tuvo
un repertorio suficiente, un diagnéstico y un discurso
politico complejo, para enfrentar las demandas de una
nueva ciudadania mas alld del economicismo, el cosismo,
o el gestionismo implicito en la nueva forma de gobernar.

Sibien Mansuy agrega elementos de andlisis novedosos a esta
mirada critica respecto del rol de la derecha en las Gltimas
tres décadas, concede en su diagndstico excesivos méritos
a la tesis de Atria acerca de la neutralizacién de la politica
como causa del malestar y el inmovilismo institucional. Es
innecesario; sin echar mano a esta tesis, Mansuy cuenta
con elementos de andlisis suficiente para dar originalidad
a su propio diagnéstico.
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En la parte propositiva, Mansuy realiza contribuciones
de gran tonelaje para repensar el proyecto politico de la
derecha, tanto en sus bases intelectuales como en elementos
fundantes para pensar un manifiesto politico programatico.
Destaco planteamientos que nos hacen repensar el concepto
de comunidad y el asociativismo en diversas expresiones
(lo que nos recuerda la figura de aquel gran conservador
olvidado de mediados del siglo XIX, Abdén Cifuentes). O una
nueva manera de pensar el rol del Estado, a la francesa,
influido seguramente mas por su paso doctoral por la
Universidad de Rennes, que por la experiencia prdctica de
ver una derecha francesa heredera de las grandes ecole, el
republicanismo del fonctionnaire y un asentado sens de | ‘Etat.

El renacimiento intelectual de la derecha tiene entre
sus principales expositores al profesor Daniel Mansuy.
Sin ese espiritu de rebeldia y vehemencia de Lastarria o
Huidobro presente en Ortlzar, las dosis innecesarias de Von
Mises y las que faltan de Popper en Kdiser, o los excesos
gongoreanos de Herrera, encontramos en la pluma de
Mansuy un sano equilibrio entre los afluentes intelectuales
qgue lo nutren: dosis aristotéicas precisas, componentes
criticos e inconformistas del denominado “renacimiento
del catolicismo francés”, un sano maquiavelismo, y lo mejor
de la tradicion del liberalismo conservador francés de De
Tocqueville, actualizado por Aron. Nos fuimos quedando en
silencio, refleja en forma y fondo, el equilibrio maduro de
dichos afluentes, aportando desde una renovada tradicion
conservadora a la reconstruccion intelectual de la derecha. L3
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LYD 'REALIZARI-'\ SEMINARIO QUE REVISA
POLITICA MIGRATORIA EN CHILE

ceﬂl s¥=

Elementns para una politica mlgratnna'*

Una mirada transversal = =

LyD, junto al Centro de Estudios del Desarrollo (CED) y al
Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) realizardn el préximo
28 de octubre el Seminario “Elementos para una politica
migratoria: Una mirada transversal”.

El objetivo del encuentro serd aportar, desde distintas
miradas, al debate nacional sobre la migracién en
Chile, reconociendo las visiones éticas que inspiran una
politica migratoria.

El encuentro estard dividido en 2 paneles. El primero
tratard el tema “Diagnéstico de la realidad chilena en
materia de migracién”, donde expondran el abogado y
miembro del Consejo de LyD, Hernan Felipe Errdzuriz,
Miguel Yaksic (SJM) y Patricia Arias. El segundo panel
tratard el tema “Dimensiones de la integracién” desde
el punto de vista empresarial, el mundo de la educacién
y lo territorial.

Informacién e inscripciones en www.lyd.org

CICLO DE CHARLAS SOBRE REVOLUCIONES

AUDITORIOLYD.CL

CICLO |

e

En la historia del mundo contempordneo hemos presen-
ciado revoluciones que con cientos de variedades y obje-
tivos dispares han logrado transformar -para bien o para
mal- a un pafs. Estas han tenido consecuencias trascen-
dentales y han generado un cambio radical y violento en
el dmbito social, econémico o cultural de una sociedad.
¢Quiénes fueron los lideres que protagonizaron las gran-
des revoluciones? éCudles fueron los ideales por los que

3f

pelearon? ¢Cudles son las consecuencias que tuvieron a

lo largo de la historia?

LyD realizard entre el miércoles 19 de octubre y el miér-
coles 16 de noviembre un nuevo ciclo de charlas que es-
taran a cargo de las historiadoras Magdalena Merbilhaa
y Barbara Bustamante. En ellas se analizaran las revolu-
ciones americana, francesa, rusa, china y cubana.
Informacion e inscripciones en www.lyd.org

WWW.LYD.ORG
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CONGRESO sk

FRANJA ELECTORAL MUNICIPAL

Un proyecto de ley presentado por diputados busca Una mocién parlamentaria propone sancionar con pena de 10
establecer una franja electoral para las elecciones afos y 1 dia a 20 afios, la apropiacién de vehiculo motorizado
municipales, a través de los canales de television de libre 0 cualquier otra cosa mueble que portare y estuviere a
recepcion por el lapso de 15 minutos diarios entre el décimo disposicién del ofendido, al momento de entrar o salir de su
tercero y el tercer dia inmediatamente anteriores a la vivienda (“portonazo”).

eleccion. Para distribuir el tiempo se proponen dos factores:

el primero se establece sobre la base de la representacion El delito de robo con violencia o intimidacién, admite
politica de un partido o pacto politico (se les distribuye el actualmente segun el Cédigo Penal, dos niveles de gravedad:
60% del tiempo de la franja) y el segundo, depende del a) cuando, con ocasién del robo se comete ademds homicidio,
nimero de votos obtenidos en la eleccién de concejales violacién, castracién, mutilacion, o se causa demencia,
anterior (40% del tiempo de la franja). inutilidad para el trabajo, impotencia o una limitacién de un

miembro importante o queda la victima notablemente deforme;
Este proyecto choca con un gran escollo en su aplicacién o cuando la victima fuere retenida bajo rescate o por mas de un
practica, por la gran cantidad de comunas en las que dia, o se le infligieren lesiones que produjeren incapacidad para
se encuentra dividido el pafs (345) y por el nimero de el trabajo por mas de 30 dias; b) cuando se comete violencia o
candidatos a alcaldes y concejales, dificultad que no intimidacién en las personas, pero sin causar las consecuencias
parece tener solucién. Los candidatos no podran explicar sefialadas en la letra a) precedente.

casi ninguna de sus propuestas en el tiempo disponible en
pantalla. Pues bien, los “portonazos" se han caracterizados por
ser conductas ejercidas con extrema violencia sobre los

Cabe agregar que esta iniciativa impone una nueva carga conductores y demds ocupantes que se encuentren dentro
a los canales de television de recepcién abierta, la que de los vehiculos, quienes suelen ser victimas de todo tipo de
se suma a las que dispone la ley del Consejo Nacional de intimidaciones y maltratos, en algunos casos extremos, para
Television sobre campafias de interés publico, las franjas gue hagan entrega del automdvil o para que no se resistan al
parlamentarias y presidenciales, la obligacién de transmitir robo. Actualmente, estos delitos pueden tipificarse como robo
determinadas horas de programacion cultural, entre otras. con fuerza o intimidacién, con presidio mayor en su grado

minimo a maximo (5 afios y 1 dia a 20 afios), adicionalmente, y
dada la gravedad del actuar delictual, se pueden aplicar penas
mds graves previstas para el robo con homicidio o con lesiones.

Se debe tener cuidado con las sanciones que se establecen
para los distintos delitos, con el objeto que éstas sean
proporcionales al bien juridico protegido y otros delitos de
igual o mayor gravedad.

* % * Kk

* kK kk  Digno de aprobacion sin modificaciones. * kY Debe ser reformulado integramente.
* % % k3¢  Digno de aprobacién con modificaciones menores. * %% No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).
* Kk *¥Ye  Requiere mejoras sustanciales.
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ACTIVIDADES

TALLER MACRO FELIPE LARRAIN

Felipe Larrain, ex ministro de Hacienda, PhD de
Harvard y actual Director de CLAPES UC, expuso
en el Taller Macro sobre la preocupante situacién
de la economia chilena y las perspectivas para el
mediano plazo.

“Nuestro Frenazo Econémico”, que es como
sugerentemente el economista titulé su presentacion,
es el punto de partida que él se da para una
minuciosa -y bastante critica- revision de lo que ha
venido ocurriendo en materia econémica en el pais
y sus causas: reformas que dificultan el crecimiento,
incertidumbre, y en general, un sentimiento anti
empresarial.

TALLER RELACIONES INTERNACIONALES SOBRE [EEEEESSSSS——— : JulR
ELECCIONES EN EE.UU. '

A pocas semanas de las elecciones en EE.UU., el Taller de Relaciones
Internacionales contd con las interesantes exposiciones de los
abogados y ex embajadores de Chile en EE.UU., Genaro Arriagada y
Arturo Fermandois.

Ambos coincidieron en destacar la trascendencia de estas elecciones
que se dan en un contexto de poca recuperacién econémica, de
decepciones ante promesas del saliente Presidente y un cambio
cultural en Washington. Estos factores han polarizado a la sociedad
y tienen enfrentados a dos candidatos donde atin no se vislumbra un
claro ganador.

JOSE JOAQUIN BRUNNER PRESENTA SU
LIBRO SOBRE LA NUEVA MAYORIiA

El socidlogo y académico José Joaquin Brunner expuso en LyD,
en el marco de reuniones de conversacién en torno a un libro,

sobre su mas reciente publicacién “Nueva Mayoria: El fin de una
ilusidén”. El texto entrega su visién, como reconocido intelectual
de centro izquierda, del fracaso del proyecto refundacional del

actual gobierno.

En la oportunidad, Brunner se refirié al actual momento
politico de la Nueva Mayoria y ahondé en lo que él definié
en su libro como el malestar que vive la sociedad en tres
niveles: en el &mbito de la cotidianidad; en el terreno de la
democracia y la gobernanza y en la esfera de las tensiones

culturales del capitalismo.
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ACTIVIDADES

TWEETS

DESTACADOS

LibertadyDesarrollo
@LyDChile

La libertad econdmica y
la facilidad para hacer
negocios son las claves
para retomar la senda del
crecimiento

Jorge Ramirez

@j_ramirezr

Mucha soberbia intelectual
en twitter. Ningun pueblo
elige la guerra, lo que se
rechazo es acuerdo injusto
para lograr paz efectiva.

Maria Paz Arzola
@MPArzola

Preocupante que pronto
Mineduc asumira seleccion
de 3 mill de alumnos en
colegios. Se repetiran
problemas como éste?

Rosanna Costa
@rosanna_costac

Es bueno celebrar caida de
pobreza dice @jafontaine.
Preocupémonos si porque
la caida pierde vigor, de la
mano del debilitado crec.
econdémico
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TALLER POLITICO SOBRE
ACTUALIDAD EN ESPANA

El Embajador de Chile en Espafia, Carlos
Robles Fraga, expuso en el ultimo Taller
Politico. El Embajador Robles ofrecid
una mirada general sobre el momento
politico, social y econémico de Espaia
con el objeto de generar un intercambio
y discusion posterior entre los asistentes,
respecto de las convergencias y

divergencias entre el proceso politico

ROSANNA COSTA
EN MONT PELERIN

La subdirectora de LyD, Rosanna
Costa, asistidé al encuentro anual de
la Mont Pelerin Society que se realizé
en Miami, EE.UU. Este afio, el lema
del encuentro fue “La batalla por la
libertad: Nuestro punto de vista, los

espafiol y el chileno.

caminos de progreso”.

CICLO DE POLITICAS PUBLICAS CON SEBASTIAN SOTO

En la séptima sesidn del Ciclo de Politicas Publicas
contamos con la exposicién del Director del Area
Constitucional de LyD, Sebastian Soto, quien hablé sobre
el estado del arte del debate constitucional chilenos, y
de porqué estamos hablando de cambio constitucional.
En la oportunidad, Soto destacé el itinerario
constitucional disefado por el Gobierno, los mecanismos
planteados y las consecuencias de ello.

PAULINA HENOCH EXPONE SOBRE MOVILIDAD SOCIAL
EN EL ENCUENTRO ANUAL DE LA SOCIEDAD DE
ECONOMIA DE CHILE

Paulina Henoch, investigadora del Programa Social de

LyD, expuso en el Encuentro Anual de la Sociedad de 5. Resultados: Factores

Economia de Chile (SECHI 2016), en Vina del Mar.
La investigadora expuso en el panel del tema

“Economia del bienestar”, los resultados de un estudio
realizado junto a Rodrigo Troncoso, Director del
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Centro de Datos de LyD, que trata sobre la movilidad
intrageneracional en Chile entre 2006 y 2013 y

qgue muestra que cada vez hay menos hogares que
permanecen en pobreza, hay mas hogares que salen de
la pobreza y que la condicidon socioeconémica de las
familias habria mejorado durante el periodo en cuestidn.




REVISTA DE PoLiTicAS PUBLICAS
N° 143, Invierno 2016

Carlos Peiia Derecho a educacioén y libertad de ensefianza

Enzo Solari Antitesis chilenas sobre universidad, libertad
y pluralismo

Cristian Cuevas Una nueva mirada a la inclusion financiera en Chile
Beatriz Sarlo Borges: nostalgia e invencion

Greg Dawes Neruda en el umbral de la crisis de 1956

Patricio Navia En defensa de la democracia sin adjetivos

(La democracia semisoberana. Chile después de
Pinochet, de Carlos Huneeus)

Agustin Squella ,Un Chile semisoberano?
(La democracia semisoberana. Chile después de
Pinochet, de Carlos Huneeus)

Felipe Figueroa Houellebecq contra el mundo
(Sumision, de Michel Houellebecq)

Renato Cristi La primera etapa de Jaime Guzman
(Jaime Guzman. ldeas y politica 1946-1973:
Corporativismo, gremialismo, anticomunismo,
de José Manuel Castro)

SUSCRIPCIONES
Anual $ 13.000 « Bianual $ 18.000 ¢ Estudiantes $ 7.000

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS
www.cepchile.cl

Monsefior Sotero Sanz 162. Santiago, Chile. Fono (56-2) 2328-2400.
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ACA PODRAS ENCONTRAR TODOS NUESTROS
ESTUDIOS, ANALISIS DE LA CONTINGENGIA,
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LIBERTAD Y DESARROLLO
Alcéantara 498, Las Condes | Santiago de Chile
Fono: +56 2 2377 4800 | E-mail: lyd@lyd.org
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