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Sentencia Honorarios de La Haya y el derecho de

acceso a la informacién publica

Tribunal Corte Suprema
‘.J Rol 13510-2013
;-; Fecha 13 de enero de 2014
Materia Derecho Administrativo
Submateria Acceso a la informacién

Procedimiento

Recurso de Queja

Hechos

En sesion ordinaria N° 346 (13/06/2012), el Consejo de la Transparencia acogié el
Amparo por denegacién de informacién deducido por la Sra. R.C.C., obligando al
Ministerio de Relaciones Exteriores y en particular a la DIFROL, a entregarle
informacién sobre los abogados que hayan representado a Chile entre enero de
2010 y octubre de 2011 ante la Corte Internacional de Justicia (ClJ), en el contexto
de la demanda sobre delimitacién maritima deducida por Perd en contra de Chile
y, en el evento que lo haya asi ocurrido, proporcionarle el monto de los
honorarios percibidos por cada uno de ellos. En contra de la decisién indicada del
Consejo de la Transparencia, el Consejo de Defensa del Estado interpuso un
reclamo de ilegalidad ante la Corte de Apelaciones de Santiago, tribunal que
rechazo el reclamo el 13 de noviembre de 2013. El Fisco dedujo recurso de queja
en contra de los integrantes de la Sexta Sala de la Corte de Apelaciones de
Santiago que conoci6 del reclamo de la ilegalidad.

Tema central discutido

¢Los tribunales de apelacién han cometido falta o abuso al dictar una sentencia
que rechaza una reclamacién del Consejo de Defensa del Estado que pedia la
entrega de informacién reservada sobre los honorarios percibidos por los
abogados que representaron a Chile ante la Corte Internacional de Justicia de La
Haya?

Considerandos
relevantes

DECIMO PRIMERO: Que de lo expuesto se desprende con claridad que en la
especie la calificacién que permite fundar la negativa de acceso a la informacién
solicitada fue practicada de conformidad a lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica y en la ley, por un organismo facultado para ello y
respetando, ademas, la integridad del concepto de cuya correcta interpretacién
se trata.

En efecto, si bien es cierto la expresion “interés nacional” no se encuentra definida
en términos formales, no lo es menos que las reglas hermenéuticas contenidas
en nuestro ordenamiento juridico llevan a la conclusion de que, pese a su
vaguedad y complejidad , en lo sustancial, ella confluye en el establecimiento de
un estandar genérico encaminado a proteger un aspecto relevante del bien
comun de la sociedad politica conformada por todos los habitantes de la nacién o
a la satisfaccién de necesidades, objetivos o demandas propias de la comunidad
nacional que, vinculadas al ambito de las relaciones diplomaticas y a la defensa
de sus aspiraciones internacionales esenciales, deben ser atendidas, evaluadas y
solucionadas por los organismos estatales pertinentes bajo la direccién central
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del Presidente de la Republica, a quien el constituyente ha encargado como Jefe
de Estado la conduccion de los intereses del pais en esta materia.

DECIMO SEPTIMO: Que debiendo cumplirse en nuestro pais la “Convencién
general sobre prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas” como ley de
la Republica, la que se haya actualmente vigente, dictada antes de la
promulgacién de la Ley N° 20.050 y que establece en su articulo IV seccion 11
“reserva respecto de determinados actos o documentos” fundada en el interés
nacional y en el debido cumplimiento de las funciones de los érganos estatales
involucrados en el litigio de que se trata, se ha de entender que ella cumple con la
exigencia constitucional de quérum calificado y que, por ende, en la especie
configura una causal de reserva que impide al Estado de Chile dar a conocer la
informacién cuya publicidad ha sido solicitada por Romina Colman Carnevali,
motivo por el que al disponer los recurridos la entrega de informacién sujeta a
secreto han incurrido en falta o abuso que amerita el acogimiento del recurso de
queja también por este capitulo.

DECIMO NOVENO: Que en tercer lugar el quejoso sostiene que los sentenciadores
no se pronunciaron acerca de las infracciones al debido proceso en que incurrié
el Consejo para la Transparencia, consistentes en que admitié alegaciones y
probanzas a una de las partes sin recibir a prueba ni poner en conocimiento de su
representada tales piezas, con lo que transgredié el principio de bilateralidad de
la audiencia.

Sobre el particular el articulo 25 de la Ley de Transparencia preceptia que: “El
Consejo notificara la reclamacion al 6rgano de la Administracién del Estado
correspondiente y al tercero involucrado, si lo hubiere, mediante carta certificada.
La autoridad reclamada y el tercero, en su caso, podran presentar descargos u
observaciones al reclamo dentro del plazo de diez dias habiles, adjuntando los
antecedentes y los medios de prueba de que dispusieren.

El Consejo, de oficio o a peticién de las partes interesadas, podra, si lo estima
necesario, fijar audiencias para recibir antecedentes o medios de prueba”.
VIGESIMO SEGUNDO: Que, por ultimo, estos sentenciadores estiman del caso
dejar establecido que por tratarse, en lo que respecta a los abogados nacionales
que han representado a nuestro pais ante la Corte Internacional de Justicia de La
Haya, de la misma clase de relacién profesional que une al Estado con los de
nacionalidad extranjera y considerando que sobre el particular el legislador no ha
establecido distincion alguna entre unos y otros, se debe colegir que la
informacion referida a la identidad y honorarios percibidos por los profesionales
chilenos también se encuentra cubierta por las causales de reserva mencionadas
en el presente fallo, sin que la decisién del Ministerio de Relaciones Exteriores de
publicar su contenido modifique u obste a dicha conclusién.

VIGESIMO TERCERO: Que al no haber aplicado los jueces recurridos las normas
expresas que se refieren a las causales de secreto o reserva y no dado debida
aplicacion a las disposiciones que garantizan el debido proceso y la bilateralidad
de la audiencia, han incurrido en falta o abuso grave, lesivo para los intereses del
recurrente, cuya transgresién debe ser enmendada con el remedio jurisdiccional
que se adopta por esta via.

Decision Acogido
El articulo analiza jurisprudencia reciente de la Corte Suprema en materia del
Resumen del derecho de acceso a la informacién publica y, en particular, respecto de la
comentario procedencia de la causal de reserva o secreto fundada en la afectacién del interés
nacional en conexion con las relaciones internacionales. En particular, el fallo se




-

REPERTORIO | SENTENCIAS DESTACADAS 2004-2024

Hernan Salinas
Burgos

Sentencias
Destacadas 2014

refiere con una peticién de acceso a los nombres y honorarios de los abogados
que representan a Chile ante la Corte Internacional de Justicia en el “Asunto de la
Delimitacion Maritima” con el Perd. El articulo discute el principio de deferencia
absoluta en la Administraciéon reconocido por la Corte Suprema en materia de
evaluacion de la afectacidon del interés nacional en razén de las relaciones
internacionales, en beneficio del Presidente de la Republica y del Ministro de
Relaciones Exteriores como conductor y ejecutor, respectivamente, de la politica
exterior del Estado. Por otra parte, el articulo estudia la aplicacién de principios y
normas de Derecho Internacional en la jurisprudencia indicada, en materia de
privilegios, inmunidades e inviolabilidades, que la referida normativa
internacional establece en beneficio de un ejercicio libre e independiente de
ciertas personas de sus funciones en el plano internacional y su relacién con las
causales de reserva o secreta establecidas en nuestro ordenamiento juridico en
materia del derecho de acceso a la informacién publica. Por ultimo, entre otras
cuestiones, el articulo plantea una reflexién en orden a establecer un mecanismo
de filtracién, en relacién a un importante nimero de solicitudes de informacién
que estan recargando y distrayendo fuertemente recursos de la Administracién
en sus funciones publicas, con peticiones cuyo objeto es solo probar el sistema o
carecen de un interés legitimo, sobre materias particularmente relevantes vy
sensibles politicamente y cuya divulgacion pudieran afectar el interés nacional o
la seguridad de la nacién.




