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LIBERTAD Y DESARROLLO

EL CRECIMIENTO ECONOMICO SI IMPORTA

e El crecimiento econdmico record de las Ultimas décadas se ha traducido con claridad en una
mejora sin precedente en la calidad de vida y oportunidades de todos los chilenos. Es asi
como entre 1990 y 2013 éste explicaria un 67% de la reducciéon de la pobreza.

e Tras mas de dos anos de pobre crecimiento econémico y un gobierno que ha demostrado con
los hechos olvidar la importancia y beneficios del mismo, el mensaje que dan los Ministerios
de Hacienda y Economia con sus “22 Medidas para Impulsar la Productividad y Ampliar la
Capacidad de Crecimiento de la Economia” es positivo.

e las 22 medidas presentadas por el gobierno, que en su mayoria apuntan en la direccién
correcta, vuelven a poner la atencidon en la importancia del crecimiento econdmico. Sin
embargo, se trata de elementos de segundo orden cuando se les compara con las profundas
reformas anti-crecimiento que ha llevado a cabo el gobierno.

Durante las tres ultimas décadas, Chile ha aumentado en términos reales su
Producto Interno Bruto (PIB) sistemdaticamente mas rdpido que los paises
desarrollados, acortando asi la brecha de ingresos en términos per cépita con éstos.
Mas aun, nuestro pais ha crecido también mas aceleradamente que Latinoamérica,
situdndose como la nacién mas prospera de la region. De hecho, el PIB se ha
expandido mas rdpido que el mundo en general, lo que nos ha llevado a ser
calificados como un “ejemplo” para otros paises emergentes.

Este crecimiento ejemplar se ha observado durante ciclos de precios altos y bajos de
materias primas, asi como gobiernos de diferentes orientaciones politicas, pero que
siempre -hasta ahora- habian puesto al crecimiento econémico como condicidn
necesaria para la persecucién de otros fines'. Una suerte de consenso, que ha sido
postergado por reformas de impacto muy adverso, que hoy se busca volver a poner
en la agenda.
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CHILE SE HA IDO ACERCANDO A LOS PAISES DESARROLLADOS Y SUPERANDO A
LATINOAMERICA
Grafico N° 1: PIB per capita de Chile (PPP) como porcentaje del PIB de EE.UU. y LATAM
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Fuente: LyD a partir de datos del WEO 2015 del FMI.
CHILE: CRECIMIENTO Y BIENESTAR

El crecimiento econdmico record de las ultimas décadas se ha traducido con claridad
en una mejora sin precedente en la calidad de vida y oportunidades de todos los
chilenos. A continuacidn, se presentan un puiado de indicadores que muestran tan
solo una pequeia parte de la transformacion econdmica del pais y los beneficios de
un crecimiento acelerado.

Reduccion de la Pobreza

La reduccidn en la tasa de la pobreza en el pais ha sido simplemente notable. De
acuerdo a la metodologia tradicional, en 1990 el 38,6% de las personas se
encontraba bajo la linea de la pobreza, y en 2013 un 11,7% lo hace. Una mirada al
ritmo de la reduccién de la pobreza evidencia que en periodos de mayor
crecimiento la tasa de pobreza tiende a disminuir mas: entre 1990 y 2000 el
crecimiento anual fue de 6,6% y la variacién en la tasa de la pobreza de 6,3% cada
afio (bajando de 38,6% a 20,2%), mientras que entre 2000 y 2013 el crecimiento
anualizado fue 4,4% vy la variacion en la tasa de pobreza fue de un 4,1% anual (de
20,2% a 11,7%).

Metodologias mas rigurosas como la de Datt y Ravallion (1992)" permiten
descomponer, bajo ciertos supuestos, los cambios en la tasa de pobreza en tres
componentes -el efecto del crecimiento econédmico, la redistribucién y un término
de residuo- y asi obtener una estimacién del efecto “puro” del crecimiento
econdmico, reflejado en el salario medio, vis-a-vis politicas sociales y redistributivas.
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Siguiendo esta metodologia y utilizando datos de las encuestas CASEN, Henoch vy
Larrain (2015)" obtienen que entre 1990 y 2013 el crecimiento econdémico explicaria
un 67% de la reduccién de la pobreza, mientras sélo un 25% seria explicado por el
efecto distributivo. Ellos encuentran que “con un crecimiento de la economia de 1%
anual, se llegaria desde una tasa de pobreza de 14,4% (segun la nueva metodologia
oficial) a una tasa entre 11,8% y 13% para 2020. En cambio, si el crecimiento
promedio anual fuese de un 5%, la tasa de pobreza llegaria a un valor entre 3,7% y
8,6%. Es decir, cuatro puntos porcentuales mds de crecimiento anual significarian
tasa de la tenerentre 1.421.031 y 835.233 personas menos en situacién de pobreza en 2020”.

pobreza enel
pais ha sido
simplemente
notable, de
acuerdo ala

metodologia Empleo y Remuneraciones
tradicional en La recién analizada relacion -jinversa!- entre pobreza y crecimiento estd en gran
1990 el 38,6% de parte relacionada, como bien reconoce CEPAL, con el empleo y las remuneraciones,

las personas se  Principal fuente de ingreso de la mayor parte de las familias.

La reduccidon en la

En la misma linea, CEPAL en su reciente Panorama Social de América Latina 2015"
utiliza una metodologia similar y encuentra que en el periodo 2010-2014 entre un
55% y un 65% de la reduccidn de la pobreza en el pais se explica por el crecimiento

econdmico, a través de aumentos de las remuneraciones y la ocupacion.

encontraban bajo

la linea de la Entre 1996-2015 la tasa de creacidn de empleo asalariado, que es aquel en general

pobreza, en 2013 asociado a mayor estabilidad y calidad, y el crecimiento real del PIB no minero, (para

¢ evitar el efecto de los marcados ciclos minero) muestran una fuerte correlacion

un 11,7% lo positiva: un aumento de 1 punto en la tasa de crecimiento del PIB no minero se

hace. |claciona con medio punto mas en la tasa de creacion de empleo asalariado, lo que

a fines de 2015 equivale a una creacidn adicional de algo mas de 28 mil puestos de

trabajo asalariados cada afio. Desde la perspectiva de la Ley de Okun, de acuerdo a

un trabajo del BCCh", por cada punto de crecimiento la tasa de desempleo

desciende en un tercio de punto, lo que equivaldria hoy a mas de 25 mil personas
dejando de ser cesantes.

Ndtese que la relacién entre ocupacion total y crecimiento econdmico es positiva,
pero mas baja que para asalariados, ya que en periodos de escaso dinamismo el
empleo por cuenta propia tiende a compensar la menor creacién de puestos
asalariados. Esto se puede apreciar actualmente con claridad en el mercado laboral
chileno.
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CRECIMIENTO Y CREACION DE EMPLEO SON DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA
Grafico N° 2: PIB no Minero, Ocupados y los Asalariados (var. % 12 meses)
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Fuente: LyD a partir de datos del INE y BCCh.

Acceso a Bienes, Educacion y Salud
La disminucidn histdrica de la pobreza, el crecimiento de la ocupacion y la expansién
de las remuneraciones han permitido que familias de todos los quintiles de ingreso
tengan hoy un mayor y mejor acceso a bienes y servicios, los cuales hace un par de
décadas eran exclusivos de los mas ricos. Esto parte en lo mds basico como el acceso
a alcantarillado y agua potable urbana, que en 1990 no superaba el 30% y el 60%,
respectivamente, y que hoy -de acuerdo a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios- son practicamente de un 100%. Pero también se refleja en el acceso a
otros bienes que mejoran la calidad de vida y liberan horas para trabajo
remunerado o descanso como son las lavadoras de ropa, refrigeradores o

computadores.
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LOS HOGARES CHILENOS ACCEDEN A BIENES COMO NUNCA ANTES
Tabla N° 1: Acceso a bienes (% de hogares que cuentan con)

Lavadora | Refrigerador TV cable | Computador Celular

2013 87% 95% 57% 57% 89%
2011 82% 92% 47% 50% 79%
2009 74% 91% 40% 42% 65%
2006 67% 89% 27% 33% 54%
2003 59% 85% 23% 25% 36%
2000 50% 82% = 18% 18%
1998 47% 78% = = =

1990 42% 52% = = =

Fuente: LyD a partir de datos de Encuestas CASEN.
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El acceso a la educacion ha dado un salto notable de la mano de la transformacion
econdmica del pais. Mientras en 1990 sélo el 3% de los jévenes entre 18 y 24 afios
del 20% mas pobre asistia a educacién superior, en 2013 un 27% lo hacia, lo que es
similar al porcentaje de jovenes del 20% mas rico que en 1990 asistia a ésta.

EL ACCESO A EDUCACION SUPERIOR HA CRECIDO TRANSVERSALMENTE
Tabla N° 2: Acceso a Educacion Superior (% de jovenes entre 18 y 24 que asiste)

1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2011 | 2013
| 3% | 5% | 7% | 7% | 6% | 7% | 10% | 14% | 17% | 22% | 27%
1l 6% | 7% | 8% [12% | 9% | 12% | 15% | 17% | 21% | 27% | 31%
i 9% | 9% | 14% | 16% | 17% | 22% | 23% | 24% | 26% | 26% | 36%
IV | 16% | 18% | 25% | 26% | 28% | 31% | 35% | 35% | 34% | 39% | 41%
\' 32% | 31% | 44% | 50% | 52% | 52% | 58% | 53% | 55% | 59% | 58%

Total | 12% | 13% | 18% | 21% | 21% | 22% | 26% | 27% | 29% | 33% | 37%

Fuente: LyD a partir de datos de Encuestas CASEN.

Los resultados en salud también arrojan datos claros. A partir de la Encuesta CASEN
2013 se puede observar que la incidencia de problemas de salud es relativamente
pareja a través de los quintiles de ingreso (en torno a 14% de los miembros de cada
quintil reportaron problemas de salud), lo mismo que la atencién médica de los
mismos (entre 81% y 82% recibié atencién independiente del quintil). Mas aun,
Candia (2015)" encuentra que la perdida de afios de vida por muertes prematuras
en las comunas donde reside el 10% de menor ingreso es cada vez menor y mas
similar a lo que se observa en las comunas donde habitan el 10% de mayor ingreso.

Recaudacidn Fiscal y Gasto Social

El crecimiento econdmico permite la existencia y sostenibilidad del gasto publico a
través de impuestos a los ingresos, el consumo y la riqueza acumulada. La mejor
reforma tributaria para aumentar los ingresos fiscales -o permitir una rebaja de la
carga tributaria- es el crecimiento. A mayor creacion de riqueza, mayor serd la base
sobre la que se apliquen los impuestos para cualquier nivel de tasas, y mayor la
recaudacion o, alternativamente, para cualquier nivel deseado de recaudacidn, una
mayor tasa de crecimiento permite tasas de impuesto mas bajas. Mas aun, la
recaudacion tributaria crece de manera no lineal con el PIB; por cada punto
adicional de crecimiento del producto, la recaudacién tiende a crecer mds de un
punto porcentual. Existen diferentes estimaciones respecto a esta elasticidad PIB-
recaudacion, tanto a nivel agregado como para cada uno de los impuestos. El
Informe Final de la llamada Comisién Corbo (2011)* para perfeccionar la regla fiscal
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de nuestro pais presenta un resumen de varios trabajos que estiman esta relacion,
encontrando valores que van desde un crecimiento prdcticamente lineal entre
impuestos y PIB, hasta guarismos en que la recaudaciéon de los impuestos directos a
las personas crecen tres veces mas rapido que el PIB. Hoy en dia, para efectos de la
mencionada regla fiscal, se da una elasticidad de los impuestos a la renta anuales
respecto del PIB de 1,63 y de 1,04 para los impuestos indirectos como el IVA, lo que
reconoce la relacion no lineal antes descrita.

¢CONTRARRESTANDO LAS PROFUNDAS REFORMAS ANTI CRECIMIENTO?

Tras mas de dos afios de pobre crecimiento econdmico y un gobierno que ha
olvidado su importancia y beneficios -impulsando reformas que han afectado
elementos sustantivos del crecimiento como una estructura tributaria con
incentivos al ahorro (mas alld de todos los perfeccionamientos que pudieran
haberse hecho) o una reforma laboral que desconoce la existencia de un mundo
global y debe adaptarse al cambio tecnoldgico- el mensaje que dan los Ministerios
de Hacienda y Economia con sus “22 Medidas para Impulsar la Productividad y
Ampliar la Capacidad de Crecimiento de la Economia”™ es positivo y busca
restablecer la errada orientacion de las politicas. No podemos pedirle a este
paguete de medidas, ni a las anunciadas por la Comisidn Nacional de Productividad
que puedan revertir la tendencia ni el impacto adverso ya causado, pero se valora
poner en el debate el acento en el crecimiento de largo plazo, lo cual es esencial
para enfrentar los desafios politicos y sociales de mediano y largo plazo.

Mas alla de valorarse que explicitamente se ponga el tema sobra la mesa, es
importante evaluar el real potencial de las medidas propuestas y su capacidad de
ayudar a que el pais retome su senda histdrica de crecimiento. En lo que sigue se
analizan las medidas provenientes del Ejecutivo, las cuales pueden agruparse en tres
grandes grupos: Financieras, Exportacion de Servicios y Simplificacion de Tramites.

Financieras o de Financiamiento

Entre las 9 medidas que podrian caer dentro de este grupo destaca: “Permitir que
las compariiias de seguros puedan invertir en forma directa en proyectos de
infraestructura” y “Actualizar la regulacion de los fondos de pensiones con el objeto
de diversificar su portafolio, permitiendo entre otras cosas invertir directamente en
proyectos de infraestructura”. Se trata de dos medidas que a grandes rasgos buscan
reducir costos de intermediacién, ya que compaiias de seguro y AFP se ven
obligados a invertir en estos activos indirectamente a través de Fondos de Inversion,
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y, de esta forma, contribuir a la productividad en el ambito financiero, precisamente
en un sector que moviliza recursos cuyo impacto en el desarrollo es y se ha
mostrado de alto impacto (Corbo y Schimidt-Hebbel, 2003*, encuentran que a
través de distintos canales la reforma previsional explicé entre 0,2 y 0,9 puntos de
crecimiento anual en el periodo 1981-2001).

En el caso de las AFP, aparentemente no se trataria solo de desintermediar la
inversion en infraestructura, sino que se agregaria una tercera categoria para que
las AFP inviertan donde cabrian la inversidn directa en infraestructura, deuda
privada y private equity, lo que es un avance en la desregulacidn de la industria,
pero que nuevamente no altera demasiado lo existente considerando la inversidon
indirecta en estos activos a través de fondos. Ahora bien, en general no es una
buena practica crear clases de activos para sectores especificos, y una mejor
solucidn seria ampliar la capacidad de las AFP para financiar proyectos en general.

Por el lado de la provisidn de infraestructura, en un mundo de alta liquidez y tasas
de interés histdricamente bajas como el que estamos, y en una economia cuya
cuenta de capitales estd abierta al mundo como la nuestra, la escasez de proyectos
y no el financiamiento es la verdadera piedra de tope. Es valioso que un gobierno
que sin demasiada reflexién empeord la situacion tributaria de todos los ahorrantes
en las AFP al aumentar el impuesto de primera categoria, hoy busque facilitar las
inversiones de los mismos. Asimismo, es meritorio que busque canalizar el ahorro
de los chilenos hacia proyectos de infraestructura, cuando otrora ha sido
especialmente critico del modelo de concesiones.

Exportacion de servicios

Las 10 medidas de esta categoria apuntan en la direccidn correcta para continuar
con la apertura comercial de Chile, eliminando algunas arbitrariedades y trabas
respecto de la exportacidn de servicios. Se incluyen asi mecanismos para simplificar
y facilitar este tipo de envios: codificacion internacional, formulario especial,
facilidad reconocimiento de titulos en la Alianza del Pacifico y adaptabilidad de los
mecanismos de financiamiento y promocion CORFO para la realidad de los
exportadores de servicios. También se busca evitar la exportacion de impuestos en
los servicios, equiparando el tratamiento tributario al que tienen hoy las
exportaciones de nuestros bienes, siendo lo mas notorio la ampliacion de la
definicidon de exportacion para que se consideren servicios que prestan chilenos en
el extranjero, asimilandolos a los prestados en el pais, de modo que tengan derecho
a la devolucion de IVA a las exportaciones.
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Simplificacién de tramites

Por ultimo, se agregan tres medidas que buscan simplificar la realizacidn de algunos
trdmites, a través de dos proyectos de ley, uno ya existente (Firma Electrénica
Avanzada) y otro a ser ingresado (Plataforma Electrénica integrada para Tramites
Notariales y de Conservadores), ademas del fomento al uso de la herramienta del Sli
que brinda a la banca acceso electrénico a la informacidn tributaria de las empresas,
facilitando la evaluacién crediticia. Algunas de estas medidas vienen discutiéndose
desde la Agenda de Impulso Competitivo de hace cinco anos y se plasmaron en
proyectos de ley que el gobierno no habia priorizado. Este es el caso de la firma
electrénica avanzada, que permite agilizar trdmites en notarias y oficinas publicas.

CONCLUSION

La importancia de estas 22 medidas, que en su mayoria apuntan en la direccion
correcta de eliminar distorsiones que dificultaban la exportacidn de servicios,
facilitar trdmites, aumentar fondos CORFO y reducir el costo de las inversiones de
AFPs y compaiiias de seguros, es que vuelven la discusién al crecimiento econémico.
Sin embargo, se trata de elementos de segundo orden cuando se les compara con
las profundas reformas anti-crecimiento que ha llevado -o pretende llevar- a cabo
este gobierno, encareciendo el costo de capital, dificultando la incorporacién de
mas personas al mercado laboral y poniendo un manto de incertidumbre sobre las
inversiones y los nuevos proyectos al plantear una Reforma Constitucional.

ihttp://www.elmercurio.com/bIogs/2016/04/04/40673/La-muerte-de-los-mitos.aspx
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