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Resumen Ejecutivo

n los ultimos 80 afios, la economia chilena ha exhibido

un mejor desempefio econémico cuando ha existido

mayor competencia en sus mercados domeésticos.

En este sentido, la evidencia es concluyente de que
el buen resultado que ha exhibido el pais en crecimiento
econdémico esta en gran parte asociado al rol que ha jugado
un esquema de economia de mercado iniciado a mediados
de los afios setenta. Este elevd los grados de competencia,
abrié los mercados y fortalecio instituciones, todo lo cual
representd un cambio fundamental respecto de lo que se
habfa hecho hasta esa fecha.

Es posible sostener también, que existiria una robusta
asociacion entre mayores niveles de libertad y economias
mas libres de la corrupcion. Las estimaciones indican que
durante el periodo 1986-2000 es cuando se observan los
mayores efectos en el crecimiento del PIB per cépita de Chile
producto de las mejoras en las condiciones de competencia,
aportando en promedio 0,84 puntos porcentuales en la tasa
de crecimiento promedio del PIB per capita del periodo 1986-
2000, la cual durante ese periodo alcanzé a 3,9% promedio
anual. Es decir, el efecto de un mayor grado de competencia
representd el 21,5% de la tasa de crecimiento del PIB per
capita de dicho periodo.

Si bien la economia chilena ha avanzado en forma
significativa en la competencia de sus mercados, tal como
lo reflejan los indicadores analizados, es evidente que, al
igual que en otras economias, existen sectores que exhiben
un alto grado de concentracion. Esta evidencia no significa
gue no exista competencia cuando hay pocos actores;
sin embargo, hay algunos mercados cuyo desempefio en
términos de competencia, y consecuente, de eficiencia,
podria mejorar con cambios regulatorios y/o legales
especificos. Entre éstos se encuentran los casos de la venta
de medicamentos en gondolas, los contratos de adhesion
de servicios tales como comunicaciones, bancarios, etc.,
los servicios de notarios y conservadores, y el cabotaje
maritimo de carga nacional.
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1. INTRODUCCION

a economia chilena ha exhibido en las Ultimas tres

décadas unfavorable desempefo, gracias aunnidmero

importante de reformas estructurales implementadas

en el transcurso de los Ultimos cuarenta afnos. Estas
reformas se orientaron, principalmente, a incrementar el rol
del mercado, abrir la economia al comercio internacional
y otorgar una participacion creciente al sector privado en
la actividad econdmica nacional. A su vez, se dio un rol
importante a la estabilidad macroecondmica, lo que se
tradujo en una sdlida disciplina fiscal y un Banco Central
auténomo, cuyo objetivo prioritario ha sido la estabilidad de
los precios. Adicionalmente se avanzo en la institucionalidad
de libre competencia, creando el Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia y se fortalecio la Fiscalia Nacional
Econdmica.

Las politicas implementadas tuvieron como resultado una
mejora sustancial de los indicadores socio-econdmicos del
pais y de su posicion relativa en los mercados emergentes.
En efecto, Chile ha mostrado en promedio un sélido
crecimiento econémico, acompafiado de una tasa de
inflacién baja y estable, disciplina fiscal, fuerte desarrollo
exportador y bajos niveles de endeudamiento. Lo anterior
se ha visto confirmado internacionalmente a través de
los bajos niveles de riesgo asignados al pais, asi como
por diversos rankings de competitividad, gobernabilidad,
entorno empresarial y calidad de vida.

El periodo de mayor bonanza en términos de crecimiento
ocurrié entre los afios 1986 y 1997, cuando el PIB registro
una expansion promedio de 7,6% anual. Simultaneamente, la
inflacion se redujo desde alrededor de 26% anual a 6% anual
en el mismo periodo, mientras la tasa de desempleo cayé de
algo mas de 12% a 6,1%. La economia exhibio, sin embargo,
una desaceleraciéon en afios posteriores, producto de una
serie de crisis externas que redujeron la tasa de expansion
de la actividad doméstica a un promedio de 2,7% anual
en el periodo 1998-2003. A partir de 2004, en cambio, las

positivas condiciones externas y el impulso generado por la
politica monetaria interna lograron poner fin a esos seis afios
de bajo crecimiento. Esto origind un nuevo ciclo de mayor
dinamismo econdmico que se extendié hasta mediados
de 2008, aunque no fue posible retomar el fuerte ritmo de
crecimiento prevaleciente con anterioridad. Con el inicié de
la crisis subprime en el 2008, la economia se contrajo un
2,8% en el 2009. En el afilo 2010, la economia inicié un nuevo
ciclo de crecimiento que se prolongd a tasas relevantes
hasta el 2013, ayudado tanto por el mejor desempefio de
la economia global como por las politicas domésticas de
reconstruccion como consecuencia del sismo de febrero de
2010, sumado al positivo cuadro de expectativas que primo
durante el periodoy ala buena gestién que exhibio en general
la conduccion econdémica. La economia chilena comenzo a
perder fuerza hacia fines de 2013, iniciando un proceso de
desaceleracion que continta hasta ahora y que la llevaria a
crecer cerca de 2% anual en el 2015, luego de crecer apenas
1,8% en el 2014. Lamentablemente, las perspectivas hacia
el afio 2016 no son muy distintas, estimandose nuevamente
crecimientos en la cercania de 2% anual.

CAMBIOS ESTRUCTURALES

mas alld de los vaivenes que ha tenido el crecimiento
econémico en los Ultimos treinta afios, la evidencia es
concluyente de que el buen resultado estd en gran parte
asociado al rol que ha jugado un esquema de economia de
mercado iniciado a mediados de los afios setenta. Este elevo
los grados de competencia, abrié los mercados y fortalecid
instituciones, todo lo cual representé un cambio fundamental
respecto de lo que se habia hecho hasta esa fecha. En
efecto, la evidencia muestra que en los treinta a cuarenta
anos anteriores a 1974 la economia chilena se caracterizé
por exhibir un sistema proteccionista en lo comercial y
crecientemente intervencionista en el rol del Estado.
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Como bien refleja Liders (2010), con posterioridad a la
Gran Depresion que se origind en Estados Unidos en el afio
1929, y producto de los efectos negativos que provocé dicha
crisis global, la economia chilena se volvié crecientemente
cerrada, primando una mayor intervencion del Estado y con
una politica de fijaciones arbitrarias de precios cada vez méas
generalizada. En particular, desde fines de la década del treinta
del siglo pasado las autoridades de la época se propusieron
industrializar al pais, a través de establecer aranceles
proteccionistas y créditos subsidiados. En lo fundamental,
se aspiraba a convertirse en un pais industrializado mediante
el cierre de la economia, sustituyendo las importaciones por
produccién nacional, olvidandose de si la economia tenia las
ventajas comparativas y competitivas para este desarrollo.
De esta forma, hacia fines de la década del cuarenta la politica
de sustitucién de importaciones estaba firmemente instalada
en el pafs, al igual que en el resto de Latinoamérica.

Como destaca Liders (2010), el cierre de la economia al
comercio internacional implicé la formacién de un gran
numero de monopolios y/o oligopolios, privados y estatales.
En un contexto de economia cerrada, la existencia de
monopolios no era vista como un mal porque era parte
del proceso de industrializacion y del aprovechamiento
de economias de escala. Asi fueron aceptados los
acuerdos sobre distribucion, las cuotas de produccion, las
distribuciones exclusivas y otras practicas similares. En este
esqguema, la fijacion de precios parecia una politica razonable
para evitar la obtencion de rentas monopdlicas. Por tanto,
los esfuerzos de los agentes productivos se centraron en
obtener mayor proteccién o precios muy elevados, derivando
en una estructura productiva poco competitiva e ineficiente.
El resultado fue un periodo de bajo crecimiento econdémico
dada la falta de competencia.

Los antecedentes indican que en la década del cincuenta
hubo un intento de liberalizacion bajo el gobierno de Carlos
Ibafiez del Campo, donde la Mision Klein-Sachs contratada

1 Las principales modificaciones fueron introducidas a través del Decreto Ley
N°2.760 y N°2.879 del afio 1979, el Decreto Ley N°3.057 de 1980 y las Leyes
N° 19.336, 19.610 y 19.911. Esta Ultima, del afio 2003, crea el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia.
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por el gobierno recomendaba liberalizar el comercio exterior
y dictar una ley anti-monopolio. Si bien este intento fue
abandonado en los afios siguientes, se alcanzo a crear la
Comision Antimonopolio y la Fiscalia Nacional Econémica
en el afio 1959, no obstante ambas instituciones no operaron
en plenitud. Recién en 1973 se dicté el DL 211 que deroga la
legislacion de 1959 y crea una nueva institucionalidad, que
con modificaciones, es la que rige en la actualidad .

Como se menciond, a mediados de los afios setenta se
inicia un proceso de cambio del sistema econdmico,
desde una economia virtualmente cerrada al comercio y al
financiamiento internacional y una asignacion de recursos
practicamente centralizada, a una economia abierta en bienes
y flujos de capitales y con un énfasis en el rol subsidiario del
Estado. De esta forma, las autoridades de la época optaron
por implementar una economia social de mercado que
liberd el sistema de precios, el mercado laboral y el sistema
financiero, se fomentaron los subsidios a la demanda y se
avanzo en la creacion de los mecanismos necesarios para
corregir practicas anti-competitivas.

En lo fundamental, las autoridades buscaron elevar la
competencia en el mercado doméstico, objetivo que para una
economia pequefia como la chilena se logra en forma eficaz y
rapidaal abrirla al comercio internacional. La apertura produce
presion competitiva desde el exterior, situacion que reduce
o elimina la posibilidad de obtener rentas sobre normales y
con ello reduce la existencia de monopolios, dejando esta
caracteristica solo para aquellas industrias que gozan de
algun tipo de barreras a la entrada, ya sea regulatorias o
institucionales.
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Con todo, los antecedentes permiten sostener que en
los ultimos 80 afos la economia chilena ha exhibido un
mejor desempefio econdémico cuando ha existido mayor
competencia en sus mercados domésticos, tal como queda
reflejada en la evidencia que entrega la evolucién del PIB per
capita de Chile como porcentaje del PIB per cépita de EE.UU
.y que es reproducida en el Grafico N° 1. En este grafico se
observa que en el periodo de sustitucion de importaciones
la economia chilena perdio respecto de EE.UU. mientras a
partir de mediados de los ochenta, donde se implementa una
economia con mayor competencia producto de la apertura
comercial y financiera, la economia chilena se recupera
respecto de EE.UU. En definitiva, la evidencia histérica
demuestra la importancia que tiene el sistema econémico en
la trayectoria de desarrollo econdmico de un pars.

El objetivo de este articulo es revisar cuanta competencia
existe en la economia chilena y si ésta ha ayudado
efectivamente a elevar el crecimiento como se deduce
indirectamente del Grafico N° 1. Para tal efecto, en la seccion
I revisamos los indicadores que han calificado el grado de
competencia que exhibe la economia, para posteriormente en
la seccion Il analizar los beneficios que traeria la competencia
en el crecimiento y libertad econémica mediante un analisis
de correlaciones. En la seccion Ill se analiza el efecto que ha
traido la mayor competencia en el crecimiento econémico,
para tal efecto efectuamos un ejercicio empirico de panel
data para verificar si existe evidencia estadistica que apoye la
tesis que mayor competencia se asocia a mayor crecimiento
econémico. Entanto,enlaseccion |V seanalizalacompetencia
en Chile en lo que respecta a la institucionalidad que vela
por la libre competencia y el comportamiento de ciertos
mercados que exhiben alta concentracion. Finalmente, la
seccion V presenta las principales conclusiones del articulo.

1950
1955

1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005

Grafico 1

PIB PER CAPITA DE CHILE
EN RELACION A PIB PER CAPITA DE EE.UU.
(EN 1990 INT. GKS)

Fuente: Madison GDP Data Base.
www.worldeconomics.com/Data/MadisonHistoricalGDP/
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INDICADORES DE COMPETENCIA
DE LA ECONOMIA CHILENA
EN EL CONTEXTO GLOBAL

tilizando los indicadores que construye la OCDE

respecto del grado de competencia de las distintas

economias evaluadas, podemos analizar dos temas

de interés. En primer lugar, analizar la evolucion en
el tiempo de los indicadores, por cuanto existe informacion
desde el afo 1975, momento en nuestra historia econémica
en que Chile se volvio a implementar un sistema de mercado
orientado a generar mayor competencia. En segundo lugar,
analizar la posicion relativa de cuan proclive es Chile en
favorecer la competencia respecto de los demas paises
evaluados, para lo cual utilizamos la informacién del 2013 que
es el Ultimo afio de la muestra. La informacién para los paises
miembros de la OCDE esta disponible tanto a nivel general
y sectorial como a nivel de politicas, regulacion e incentivos
para la competencia. Los indicadores son expresados en una
escala de 0 a 6, donde un nimero mayor es indicativo de una
orientacion de la politica que se considera menos propicia
para la competencia?.

La OCDE presenta informacion histérica para el periodo 1975-

2013 de 7 sectores que exhiben algun tipo de externalidad
de red, ademas de un indicador general. Los sectores

SIN CHILE

todos

T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010

2 Véase "New indicators of competition law and policy in 2013 for OECD and
non-OECD countries”, working paper n° 1104. Ademas, “Reducing regulatory

barriers to competition: Progress since 2008 and scope for further reform’”.
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analizados son Electricidad, Gas, Telecomunicaciones,
Correos, Ferroviario, Aerolineas y Carreteras. Al observar el
comportamiento agregado de estos indicadores se observa
una sdlida evidencia de que los pafses -unos antes, otros
después- han realizado esfuerzos por ir moviéndose cada
vez mas hacia mayores niveles de competencia. En efecto, el
Grafico N° 2 muestra que antes de mediados de los noventa,
la mayoria de los paises exhibia indicadores sin movimientos
importantes y en niveles altos (indicando una posicion baja en
competencia), situacion que cambia a partir de mediados de
los noventa, donde se ve un constante y transversal descenso
delindicador hacia niveles mas proclives a la competencia. El
caso de Chile no es muy distinto al grueso de los movimientos
del resto de los pafses de la muestra, aunque resalta el
relativo estancamiento que se produce a partir del afio 2000
en adelante, cuando el indicador se estabiliza en torno a 2,0,
sin nuevas sefales de mejoramiento en los dltimos 10 afios.

Grafico 2

EVOLUCION HISTORICA SECTORES CON
EXTERNALIDAD DE REDES

Fuente: OCDE.

CHILE

T T T T
1970 1980 1990 2000 2010
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Grafico 4
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HISTOGRAMA INDICADOR DE
COMPETENCIA SECTOR TELECOMUNICACIONES
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Grafico 6

HISTOGRAMA INDICADOR DE
COMPETENCIA SECTOR CORREOS
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Grafico 7

HISTOGRAMA INDICADOR DE
COMPETENCIA SECTOR FERROVIARIO
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HISTOGRAMA INDICADOR DE
COMPETENCIA SECTOR AEROLINEA
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En el Cuadro N° 1 se presenta la situacion de Chile, la cual
no es distinta de la tendencia global mostrada por los
paises de la OCDE. En efecto, los antecedentes indican
que la mayoria de los sectores analizados exhibia un nivel
alto en el indicador en el afio 1975, promediando 5 puntos
y siendo una sefal clara del bajo nivel de competencia de
estos sectores. En tanto, el aflo 2013 la medicion indica que
esta situacion se revirtio (a excepcion del sector carreteras,
cuyo indicador se elevo), lo que generé un indicador global
promedio de 2 puntos, reflejando un cambio sustancial
hacia un escenario sectorial de mayor competencia.
Ciertamente, estos antecedentes son una muestra clara de
cémo el cambio hacia un sistema de mercado a mediados
de los setenta logré el objetivo fundamental de este tipo de
sistema econdmico que es alcanzar mayores niveles de
competencia en los distintos sectores econémicos.

Sectr | 1975 | 2013 |

Eléctrico 6.0 1.3
Gas 8.6 2.3
Telecomunicaciones 6.0 0.9
Correos 4.8 2.3
Ferroviario 6.0 4.1
Aerolineas 6.0 0.0
Carretera 0.8 28
Promedio 5.0 2.0

Un antecedente adicional que muestra una sefial en la
misma direccion es el entregado recientemente por el World
Economic Forum, donde en su informe “Global Information
Technology Report 2015", indica que Chile se ubica en el
primer lugar en competencia de Internet y Telefonfa.

Junto con observar un claro movimiento de las economias
hacia mayores estandares de competencia en el tiempo,
resulta interesante evaluar la rapidez y el momento en el
tiempo en que se han ido produciendo los cambios. Para
ello, el Cuadro N° 2 muestra los puntos de variaciéon que ha

Frecuencia

i 2013
=g
w |
‘Q 4
© 4
o
0 1 2 3 4
Sector Carretera
Grafico 9

HISTOGRAMA INDICADOR DE
COMPETENCIA SECTOR CARRETERA

Fuente: OCDE.

Cuadro 1
INDICADORES DE
COMPETENCIA DE CHILE

Fuente: OCDE.

tenido el indicador global de competencia en cada economia
tanto en el periodo completo de andlisis (2013 versus 1975)
como para distintos periodos de tiempo.

Como se observa en el Cuadro N° 2, el indicador de
competencia de la economia chilena ha mejorado en mas
de 3 puntos en el periodo 1975 - 2013, cifra que si bien es
alta, se encuentra algo por debajo de la mediana de las
mejoras exhibidas por la muestra de paises OCDE. Por
otra parte, resulta interesante ver que en la parte inicial del
periodo de andlisis (1975 — 1985), las economias en su gran
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mayoria no realizaron grandes cambios en sus indicadores
de competencia, o incluso se observan algunos leves
retrocesos. Dentro de los casos mas favorables destacan
las mejoras en Nueva Zelanda, Chile y Noruega. En el periodo
1985 - 1995, la economia chilena vuelve nuevamente a
destacar, mejorando en 1,59 puntos su indicador de
competencia, muy por sobre la mediana de la muestra
que alcanzd 0,92 puntos. Este resultado coincide con el
periodo donde se consolida la economia chilena en materia
de apertura comercial y financiera. Posteriormente, en el
periodo 1995 — 2005 los avances de Chile en su condicién
de competencia son menos relevantes, avanzando el

indicador en 0,74 puntos, mientras la mediana de la muestra
de pafses alcanzo una variacion de 1,79 puntos. Por dltimo,
el periodo 2005 — 2013 es el de mas bajo desempefio de
nuestra economia en términos de mejoria del grado de
competencia, por cuanto el indicador sélo progresa 0,07
puntos, muy por debajo de la mediana de la muestra que
alcanzé 0,42 puntos.

Cuadro 2

CAMBIOS EN EL INDICADOR GLOBAL
DE COMPETENCIA (VARIACION ABSOLUTA)

Fuente: OCDE.

Periodo

(Pais | 1975/2013 1975/1985 | 1985/1995 [ 1995/2005 | 2005/2013

Austria

Canada 2.81 0.14 1.656 0.96 0.06

Republica Checa 3.95 0.00 0.96 2.35 0.64

Estonia

Francia

Grecia

Islandia -0.01

[talia

Luxemburgo

Holanda

Noruega

Portugal

Eslovenia

Suecia

Turquia -0.01

Sudéfrica

1 3 | Libertad y Desarrollo



En definitiva, los antecedentes son claros en sefalar que
gran parte del avance de la economia chilena en materia de
competencia se produjo cuando las autoridades decidieron
avanzar hacia un sistema de mercado a mediados de los
afos setenta, con reformas que se consolidaron con buenos
resultados econdémicos en los siguientes 25 a 30 afios.

Posteriormente, los avances han continuado pero a una
menor tasa, producto en gran medida de que la economia
ya ha alcanzado un nivel relevante de competencia y por
ende las nuevas mejoras involucran avanzar en los casos
mas complejos de libre competencia, con toda la dificultad
institucional y politica que ello signifique.

2.1 Posicion relativa de Chile al ano 2013

La informacion indica que la tendencia global ha sido que
las economias se muevan crecientemente hacia niveles de
mercados domésticos de mayor competencia. Luego, es
relevante preguntarse cudl es la posicion relativa de Chile
frente a los demds paises que también han exhibido mejoras
en el mismo periodo. Para esto, la OCDE desglosa los
indicadores y los asocia a temas regulatorios, indicadores de
leyes y politicas de competencia y medidas de gobernanza.
Esta informacién comparativa se presenta en los Graficos
N° 10, 11 y 12. Es importante notar que los indicadores
van de 0 a 6, luego la mayoria de los gréficos presentados
a continuacion muestra que casi la totalidad de los paises
exhibe valores absolutos de los indices relativamente bajos,
reflejando los avances que han conseguido en los Ultimos
35a 40 afios.

En lo que respecta a temas regulatorios, la OCDE entrega

un conjunto de indicadores que miden el grado en que las
politicas promueven o inhiben la competencia en las areas

Control Estatal

n

- |
2,0
1,5
1,0
0,
0,0

Grafico 10

INDICADORES DE TEMAS
REGULATORIOS / ANO 2013

Fuente: OCDE.
Chile representado por la barra de color.

3 Para una descripcion detallada de estos indicadores dv sus sub items véase
el capitulo 2 del Economic Policy Reforms 2014, de la OECD “Reducing
regulatory barriers to competition: Progress since 2008 and scope for further
reform’”.

4 Este indicador debiese mejorar sustancialmente en los afios siguientes a
2013, por cuanto el 8 de febrero de 2013 se promulgd la Ley N° 20.659 que
permite crear una empresa en 1 dia.

del mercado de productos donde la competencia es viable3.
En este contexto, el indicador general se descompone en
tres items, y estos a su vez en otros que miden diferentes
aspectos. En particular, se analiza en los items: (i) Control
estatal, (i) Barreras al emprendimiento y (i) Barreras
al comercio y la inversion. Para efectos del anélisis,
se presentan los gréficos de los distintos indicadores,
destacando con color rojo a Chile, incorporando ademas la
mediana de los paises que disponen de datos a través de
una linea horizontal.

En el Grafico N° 10 se presentan los tres indicadores
sefialados, donde Chile (representado por la barra de color
rojo) se encuentra practicamente en la mediana en dos de
ellos (control estatal y barreras al comercio y la inversion),
mientras que en el caso de las barreras al emprendimiento
es donde se obtiene la peor posicion relativa, ubicandose no
solo por sobre la mediana sino que en el sexto peor lugar
dentro de la muestra®.

3,0

Barreras al Emprendimiento
2,5
2,0

15
1,0
0,5
0,0

Barreras al Comercio y la Inversion

16 7
1,2 A
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|
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En materia de leyes y politicas de competencia, la OCDE
presenta 4 indicadores: (i) Ambito de accion, (i) Politicas
sobre conductas anticompetitivas, (i) Probidad de
investigaciony (iv) Defensa. En el Grafico N° 11 se presentan
estos indicadores, mostrando que en todos ellos Chile se
encuentra sobre la mediana de la muestra, estando entre
los cinco peores en todos los casos®. Lo anterior refleja que
la posicion relativa de Chile no es favorable en este campo,
y aungue se ha ido avanzando en el tiempo moviéndose
hacia una mejor posicion, continuamos en el grupo de los
gue menos promueven la competencia. No obstante este
resultado, es importante notar que los indicadores para
Chile en estas categorias se ubican en niveles entre 0,3 y
1,6, niveles significativamente bajos en valor absoluto y
por ende reflejan que el grado de competencia es alto y las
diferencias con las demas economias es minimo.

Ambito de accion
12 -

1,0 A
0,8
0,6

0,4 - I

0,2 1

0,0 -

Probidad de investigacion
1,4 1
1,2 -
1,0 1
0,8
0,6 -
0,4

0,2 7

0,0 -

Finalmente, en lo que respecta a medidas de gobernanza la
OCDE entrega cuatro indicadores que miden las regulaciones
que se colocan a los sectores que presentan externalidad
de redes®. Especificamente, se refiere a los organismos
gue disefian estas medidas, implementan y hacen cumplir
estas normas. Junto con el indicador global se presentan
tres indicadores adicionales que miden (i) Independencia, (ii)
Ambito de accién, y (iii) Accountability.

Grafico 11

INDICADORES DE LAS LEYES Y POLITICAS
DE COMPETENCIA / ANO 2013

Fuente: OCDE.
Chile representado por la barra de color.
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En el Gréafico N° 12 se presentan estos cuatro indicadores?,
mostrando que en todos ellos Chile se encuentra por sobre
la mediana de la muestra, siendo el indicador global y el de
ambito de accion los que presentan el peor desempefio en
la muestra total, mientras en las otras dos medidas nuestra

economia se ubica dentro de los cinco peores de la muestra
de paises.

5 Para una descripcion detallada véase el paper n° 1104 de Alemani et al. de
la OCDE (2013)

6 Datos disponibles en sectores Electricidad, Gas, Telecomunicaciones,
Correos, Ferroviario y Aerolineas.
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7 Detalles en Alemani et al. de la OECD (2013).



indice global

Independencia
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Gréafico 12
INDICADORES MEDIDAS DE GOBERNANZA
ANO 2013

Fuente: OCDE.
Chile representado por la barra de color.

Con todo, la informacién disponible permite sostener lo
siguiente. Primero, las economias de la muestra de la OCDE
han ido transitando desde un estado en que el apoyo de la
competencia era bajo hace 40 afios atras hacia uno en que
este apoyo es cada vez mayor entre las distintas economias
del mundo, comportamiento que para la economia chilena
no ha estado ausente, mostrando un gran avance en el
periodo. Segundo, no todos los paises de la muestra han
evolucionado a un ritmo similar ni hacia niveles similares
en los distintos @mbitos, siendo el caso de Chile uno de
los que en términos relativos se ubica en una posicion
desfavorable, por cuanto la mayoria de los indicadores
analizados ubican a la economia nacional por sobre la
mediana de la distribucién y en no pocos casos entre los de
peor desempefio. No obstante este resultado, es importante
notar que los indicadores para Chile en todas sus categorias
para el afio 2013 se ubican en niveles significativamente
bajos en valor absoluto y por ende, reflejan que el grado
de competencia alcanzado en Chile es alto y la diferencia
con las demas economias de la muestra de la OCDE si bien
existe, no refleja una desventaja en el grado de competencia
que pudiese considerarse significativa.
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3. BENEFICIOS DE LA COMPETENCIA

os antecedentes analizados indican que en forma

mavyoritaria las economias han ido transitando hacia

mayores niveles de competencia, especialmente

en los Ultimos 40 afios. En este contexto, es valido
preguntarse si la mayor competencia conseguida por estas
economias ha venido acompafada de otros beneficios, tales
como mayor crecimiento econdémico, menor corrupcion,
mayor libertad econémica-financiera, etc.

En linea con lo anterior, en esta seccién se analiza si existe
alguna relacién entre los diversos indicadores de libertad

publicados por la Heritage Foundation con el PIB per cépita
de las economias. Para tal efecto, se utilizan los datos
publicados por la Heritage Foundation®, que abarca una
muestra de 186 paises para el periodo 2013, 2014 y 2015.
Adicionalmente, es deseable analizar la relacion entre los
distintos indicadores de libertad econémica, PIB per céapita
y competencia, para lo cual se cruza la base de datos de la
Heritage Foundation con informacion publicada por la OCDE
para el indicador de competencia analizado en la seccion
anterior.

3.1 Libertad econdmica y nivel de desarrollo econémico

Un pilar fundamental de un modelo econémico que promueva
lacompetencia es quelas decisiones de inversiony consumo
se materialicen en un marco de libertad de emprender
negocios, con reglas claras y derechos de propiedad bien
definidos. En particular, es esperable que economias que
exhiben mayores grados de libertad econémica exhiban un
clima de negocios mas favorable que facilite la inversion,
reduzca la incertidumbre y la corrupcion®, todo lo cual

8 Los indicadores son libertad de negocio, libertad de inversion, libertad
financiera, libertad de comercio, libertad de trabajo vy libertad de derechos
de propiedad.

9 Es esperable que economias que exhiben mayores grados de libertad
-medidos estos respectos de hacer negocios, de invertir, financiera,
comercial, de trabajo y de derechos de propiedad- exhiban menores
niveles de corrupcion, ayudando asi al crecimiento. La informacion de
la Heritage Foundation para los 186 paises en los tres afios analizados
muestra la existencia de una tendencia positiva entre una mayor libertad
(medido por cualquier indicador) y una menor corrupcion. Adicionalmente,
los antecedentes indican que mayores indices de libertad no sélo estan
asociados a una menor corrupcion, sino que ademas este paso es a un ritmo
creciente. En otras palabras, pasar de un indice de libertad de nivel 0 a uno de
nivel 20 (ambos sumamente bajos), en muchos casos no tiene un correlato
en el otro indicador, lo cual se refleja en una curva que en ese tramo es casi
plana; no obstante, a medida que se avanza en libertad, esta relacion positiva
con menor nivel de corrupcion se va haciendo cada vez mas evidente y
significativa.

1 7 | Libertad y Desarrollo

deberia reflejarse en tasas de crecimiento econémico mas
elevadas. En este contexto, la evidencia deberia apoyar la
hipétesis de que mayores grados de libertad econémica se
asocian con mayores niveles de crecimiento econémico.

En el Grafico N° 13 se presentan las observaciones para los
186 paises en los tres aflos analizados en lo que respecta
a cada indicador de libertad y el nivel del PIB per capita



corregido por paridad de poder de compra'®. En general,
la evidencia muestra que existe una relacion positiva y no
lineal entre los distintos indicadores de libertad y el PIB per
cdpita de las economias. Es decir, la evidencia no sélo indica
que indices de libertad mayores estan asociados -a partir
de un punto-, con mayores niveles de PIB per capita, sino
ademas que esta relacion es a tasas crecientes'’.

Los antecedentes indican que la economia de Chile se ubica
en el lado creciente de la curva en todos los casos, por lo que
aumentos de los indicadores de libertad se tienden a asociar
a mejoras en los niveles de PIB per capita.

Al analizar las correlaciones para la muestra de 186 paises,
gue se presentan en el Cuadro N° 3, se observa una relacion
relativamente alta para todos los periodos, destacando la
magnitud que entrega el indicador de libertad de derechos
de propiedad, con correlaciones con el PIB per capita por
sobre 70% en todos los casos.

Cuadro 3

CORRELACIONES INDICADORES
DE LIBERTAD PIB PER CAPITA A PPP

Fuente: Heritage Foundation.

PIB per capita a PPP

[ Pais | 2o13/2005 | 203 | 2014 | 2005 |

Libertad de inversion

Libertad de comercio

Derechos de propiedad

10 Para una lectura mas sencilla de los gréficos, se han desechado datos
extremos por sobre un PIB per cépita de USS 70.000. En todo caso, su
inclusion no cambia las conclusiones que se hacen en el texto principal.

11 Nuevamente el indicador de libertad de comercio genera una linea cuadrética
muy particular, por cuanto tiene una tendencia negativa al comienzo y
positiva al final. Este hecho se explica por cuanto existen unos pocos valores
con bajos niveles de libertad que estdn generando ese ajuste, pero que
reflejan basicamente un problema estadistico que no altera las conclusiones
que se derivan del gréafico.

74

Serie Informe Econémico 255 | 18



Grafico 13

INDICADORES DE LIBERTAD
FRENTE A PIB PER CAPITA A PPP

Fuente: Heritage Foundation.
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3.2 Libertad econdmicay su relacion con el
Nivel de Competencia y Desarrollo de los Paises

En este caso se busca establecer alguna relacion entre
el nivel de Competencia que exhiben las economias y los
niveles de Libertad y PIB per cépita que ellas presentan’?. En
particular, es esperable que economias que exhiben mayores
grados de competencia exhiban mas facilidad para efectuar
negocios, menos incertidumbre, todo lo cual deberia estar
asociado con tasas de crecimiento econémico mas altas e
indicadores de libertad mas altos. En este contexto, la tesis
a probar es que los datos deberian exhibir una correlacion
positiva; mayores grados de competencia se asocian con
mayores niveles de crecimiento econémico y de libertad.

El Grafico N° 14 muestra una clara asociacion entre mayores
niveles de competencia (valores méas cercanos a cero del
indicador de competencia)'® y mayores niveles tanto de
PIB per capita como de libertad, relaciones que serian
estadisticamente significativas’.

Por su parte, al observar las correlaciones exhibidas en
el Cuadro N° 4, queda de manifiesto que la asociacion
lineal entre las variables consideradas es relativamente
alta (en valor absoluto) -sobre 0,4 en el caso de la pareja

Competencia-PIBy cercanaa 0,6 en el caso de Competencia-
Libertad-, siendo ambas altamente significativas, y estables
en todos los subperiodos considerados.

En sintesis, los antecedentes permiten sostener la tesis que
economias con altos indicadores de libertad econémica y
mayor intensidad competitiva exhiben mayores niveles de
crecimiento econémico. De igual forma, es posible sostener
gue existirfa una robusta asociacion entre mayores niveles
de libertad y economias mas libres de la corrupcion.
Ciertamente, la evidencia presentada no implica causalidad,
no obstante que la evidencia histérica de varios casos de
desarrollo econémico exitosos indica que los periodos
de alto crecimiento vienen precedidos por procesos de
reformas en los mercados, tales como apertura comercial
y financiera, cambios que fortalecen la competencia y los
grados de libertad de las economias.

Grafico 14

INDICADORES COMPETENCIA/PIB PER CAPITA
Y COMPETENCIA/LIBERTAD

Fuente: Heritage Foundation, Penn World 8.0 y OCDE.
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Cuadro 4

CORRELACIONES COMPETENCIA/PIB PER CAPITA Y COMPETENCIA/LIBERTAD

Fuente: Heritage Foundation, Penn World 8.0 y OCDE.

Indicador Competencia

indices | 1905/2011 1995/1998 | 1999/2002 | 2003/2006 | 2007/2011

Libertad (indicador global) -0.58

-0.62 -0.54 -0.54 -0.51

12 Para los niveles de competencia se us6 el indicador reportado por la OCDE
para 7 sectores en red, de los que se hizo mencion en la seccion anterior. En
el caso de los indicadores de libertad, se usan los provenientes de Heritage
Foundation. Por tltimo, en el caso del PIB, se usé el que esté enlabase de Penn
Worl 8.0 y que estd medido por el lado de la oferta a precios encadenados.
Para llegar al PIB per cépita se dividié por el tamafio de la poblacion dado en
esa misma base. Con todo, la base construida es de un panel balanceado
de 33 paises en el periodo 1995 — 2011. Los paises utilizados en la muestra,
y que fueron seleccionados exclusivamente por contar con informacion en
el periodo sefialado son: Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canadd, Chile,
Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,

Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Paises Bajos,
Noruega, Polonia, Portugal Eslovaqwa Eslovenia, Sudéfrica, Espafia, Suecia,
Suiza, Turquia y Reino Unido.

13 Cabe recordar que el indicador de competencia estd construido en una
escalade 0a6, 3onde un ndmero bajo esté asociado a mejores condiciones
de competencia. Los gréficos incluyen una linea de tendencia cuadratica
para capturar alguna no linealidad en la relacion.

14 | os intervalos de confianza no son reportados en los gréficos sélo por
motivos de presentacion.
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modo de fortalecer el andlisis anterior, en esta

seccion se estima una funcion de produccion

incorporando, ademas de los factores de capital

y trabajo, una variable que controla por el grado
de libre competencia. Para tal efecto, se efectia una
estimacion econométrica de un panel de 32 paises para el
periodo 1975-2011.

Las variables a utilizar son el crecimiento del PIB per cépita,
el crecimiento del capital per cépita, el crecimiento del
trabajo per cépita en un sentido amplio para incorporar
mejoras del capital humano, y la evolucion de la variable de
competencia. Las primeras cuatro variables fueron tomadas
de Penn World Table 8.0'®. En particular, la definicion de PIB
utilizada corresponde a la produccion por el lado de la oferta
medida a precios encadenados del aflo 2005, mientras
que el stock de capital esta a precios constantes de 2005.
En tanto, la variable de trabajo corresponde al nimero de
personas que participan en la fuerza laboral multiplicada por
la media anual de horas trabajadas por persona y corregida
por mejoras en capital humano. Para esto Ultimo, se utilizd
un indice de capital humano por persona basado en afios de
escolaridad’®, todos disponibles en la misma base de datos
del Penn World Table 8.0.

En el caso de la variable de competencia, se usé la
informacion disponible en la OCDE, en la que se publican
datos para el periodo 1975-2013, reportandose indicadores
del nivel de competencia en varios sectores junto con una
medida agregada. Esta base no estd disponible para todos
los paises reportados en la Penn World Table y sélo esta
para algunos afios'”.

Con todo, al cruzar ambas bases de datos se formé un panel
no completamente balanceado, en el cual, por lo general,
intervienen 32 paises para el periodo 1975-2011'8.

En el Cuadro N° 5y el Grafico N° 15 se resumen las
caracteristicas estadisticas de los datos. En general, la
variable crecimiento econémico exhibe una alta dispersion,
aungue la mayorfa de las observaciones se encuentran en
torno a la media de 2,1% anual, con una desviacion estandar
de 4,2%.

Por su parte, en el caso del capital per cépita se observan
cifras de crecimiento en general positivas, exhibiendo una
media de 2,8% con un desvio estandar de 2,2%. El valor de
la mediana es 2,4%, algo por debajo de la media debido a 4
observaciones que exhiben un crecimiento por sobre 10%.
En tanto, la distribucién del trabajo per cépita es bastante
simétrica, con una media de 0,6%, aunque con un alto desvio
estandar de 2,5%. La mediana de la muestra es de 0,7%.

Por ultimo, al observar el histograma de las condiciones
de competencia, se observa un claro comportamiento de
cambios hacia mejores niveles de competencia. En efecto,
la gran mayoria de las observaciones presenta valores
negativos, indicando que las economias se fueron moviendo
desde un indicador de baja competencia (méas cercano a 6)
hacia uno de mayor competencia (méas cercano a 0). La
media de estos movimientos es de -0,09 puntos por afio, con
un desvio estandar de 0,16 puntos. El percentil 10 se ubica
en -0,29 puntos, mientras que el percentil 90 esta en 0,00
puntos, lo que refleja -junto con el gréfico del histograma-,
el constante comportamiento de las economias hacia
condiciones mds competitivas en el periodo bajo estudio.
La mediana por su parte es de -0,01 puntos lo que también
refleja la importante asimetria de la distribuciéon hacia
mejores estandares de competencia hacia la Ultima parte
del periodo muestral.

15 | a base esta disponible para el periodo 1950-2011, aunque no es un panel
de datos balanceado.

16 Véase Barroy Lee 2012.

17 La medida de competencia estd construida en un rango de 0-6, donde un
numero mayor es indicativo de una orientacion de la politica que se considera
menos propicia para la competencia.

18 | os paises que estan presentes en la muestra son Australia, Austria, Bélgica,
Brasil, Canadé, Chile, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo,
México, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia y Reino Unido. No existen datos
en la base de Penn World 8 en algunos afios para Republica Checa, Estonia,
Polonia, Eslovaquia y Eslovenia.
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Grafico 15

HISTOGRAMAS DE LAS VARIABLES

Fuente: Construccion Propia en Base a las fuentes citadas
en el texto. En todos los histogramas se ha incorporado la
densidad kernel usando un tipo epanechnikov.

Cuadro 5

ESTADISTICAS
DESCRIPTIVAS DE LOS DATOS

Fuente: Construccion Propia en Base a las fuentes
citadas en el texto.

Mediana 2.2% 2.4% 0.7% -0.01

Media 21% 2.8% 0.6% -0.09

Coef. de Variabilidad
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Para efectos de modelar la ecuacion a estimar mediante En esta expresion se ha incluido ademas una variable

el panel, se utilizé una funcion Cobb-Douglas ampliada por que controla por los distintos movimientos que han

capital humano, experimentado las economias er términos de su indicador

de competencia (ACompetenciajt), el que intenta capturar

mejoras observables en el facwor de productividad que

Y = AK®HP (1) afectan el crecimiento. Todas las variables estan medidas

en términos per capita, excepto la variable competencia

gue estd medida en puntos para cada economia. Como

es usual, se asume inicialmente un posible efecto fijo para

las distintas economias (q;), y ademds un componente
puramente estocastico (& ).

donde A es un determinante tecnoldgico, K representa el
capital fisico y H es la cantidad de trabajo agregado que
viene definido por H = Lh, donde un aumento del factor

trabajo puede venir tanto por la via de un aumento en el La estimacion de la ecuacién (4) requiere contar con
numero de trabajadores (L) como por una mayor eficiencia variables que cumplan con ser estacionarias. En el Anexo
de ellos derivada de un mayor capital humano (h). 1, se muestran los resultados de los test estadisticos,

indicando que todas las variables son estacionarias.
Esta funcion puede ser linealizada utilizando logaritmos,
con lo que se transforma en: Una vez establecido el caracter estacionario de las variables
a utilizar, se debe establecer qué método econométrico se
utilizard en la estimacién. Diversas son las metodologias
InY =InA + alnK + BInH (2) usadas en la literatura, las cuales fundamentalmente
descansanenelcumplimiento o no de una serie de supuestos
y de si la estructura de la ecuacion a estimar es dindmica o

Adicionalmente, la expresion anterior asume que el cambio no. En particular, si asumimos que la causalidad va desde
tecnolégico es constante en el tiempo, lo cual no parece las variables explicativas hacia el crecimiento del pib per
ser muy adecuado, por lo que es posible transformar dicha cépita, pero no al revés — y dada una estructura no dindmica
ecuacion en términos de tasas de crecimiento para capturar de la ecuacion planteada en (4) —, es posible utilizar una
los cambios que experimenta la tecnologia. Para ello, se regresion por efectos fijos, aleatorios o agrupados (pooled),
deriva la expresion (2) respecto al tiempo, obteniendo: dependiendo de la naturaleza del término de error. En este

sentido, el test de multiplicadores de Lagrange de Breusch
y Pagan aceptd la hipétesis nula de que la varianza no es
gY = gA+ agK + gL (3) diferente entre las distintas economias consideradas, por lo
gue es posible optar por un modelo de efectos fijjos como
punto de partida, aunque también se reportan los resultados

. . N de los otros métodos™®.
Desde el punto de vista empirico esta relacion no es exacta,

por cuanto existe una variable no observable que es la Las estimaciones son reportadas en el Cuadro N° 6, donde

productividad total de factores (PTF), y que viene dada por el se han usado varianzas robustas para enfrentar posibles
aumento del PIB que no puede ser explicado por sus factores problemas de heteroscedasticidad?’. En particular, el
observables. En otras palabras, es posible descomponer A capital tiene el signo esperado, con un efecto bastante
tanto en su factor observable y su valor no observable. En estable (en torno a 0,3), siendo significativo en todos los
este sentido, es posible utilizar un enfoque econométrico casos. Por su parte, la estimacion del parametro asociado
para la estimacion de (3), asumiendo ademas que el término a las condiciones de competencia también tiene el signo
no observable no tiene por qué ser igual entre las distintas esperado?' y es estable a las distintas estimaciones, siendo
economias (a; ). Asi, el modelo que se estimara finalmente significativo al 5%. Ademas, se observa que su inclusion no
tiene la forma de: cambia la estimacion del parametro del capital.

gYic = B, + B,gKi: + B,gLi: + B;ACompetencia;; + a; + & (4)

19 Eltest de multiplicadores de Lagrange de Breuschy Pagan efectuado entregd 21 Hay que recordar que el indice de condiciones de competencia asigna un
un estadigrafo que aceptd la hipétesis nula con un alto nivel de significancia mayor valor a un contexto menos competitivo, por lo gue un signo negativo
(p-value de 0,35). en este pardmetro sefiala que mayor competencia implica un mayor

crecimiento del PIB per cépita.
20 Al igual que Senhadji (2000), impusimos retornos constantes a escala en
todas las estimaciones reportadas en el Cuadro N° 7. Cabe resaltar que luego
de estimar funciones de produccién para 66 economias, Senhadji encuentra
que en el caso de utilizar las variables en crecimiento el pardmetro asociado
al capital varfa entre 0,01 a 0,99, siendo la media de America Latina de 0,52.
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La estimacion anterior, sin embrago, exhibid problemas de
autocorrelacion en sus errores??. Para efectos de corregir
este problema, se estiman los modelos anteriores utilizando
Minimos Cuadrados Generalizados (GLS), incorporando una
estructura autorregresiva de primer orden en los errores y
corrigiendo por posibles problemas de heteroscedasticidad.

Las estimaciones por GLS indican que el coeficiente
estimado para el crecimiento del capital tiene un pequefio
aumento en magnitud, moviéndose a la cercania de 0,35y
se vuelve mucho mas significativo que en las estimaciones
anteriores. Por su parte, el pardmetro asociado a las
condiciones de competencia continda siendo altamente
significativo, indicando que una mejora de un punto en
las condiciones de competencia genera un impacto de
1,7 puntos porcentuales de mayor crecimiento del PIB per
capita®.

Cuadro 6

ESTIMACION ECUACION (4)

POR DIVERSAS METODOLOGIAS

Nota: Los nimeros reportados muestran el pardmetro,
su estadistico t y el p-value asociado, respectivamente.

Variable Pooll Pool2 RE1 RE2 FE1 FE2 GLS1 GLS2
Capital 0.318 0.319 0.312 0.312 0.289 0.294 0.354 0.361
2.380 2.338 2.054 2.020 1.779 1.776 8.901 9.114
0.017 0.020 0.040 0.043 0.085 0.085 0.000 0.000
dComp -0.021 -0.021 -0.021 -0.017
-2.200 -2.545 -2.428 -2.755
0.028 0.011 0.021 0.006
_cons 0.008 0.006 0.008 0.006 0.009 0.006 0.008 0.006
2.805 1.787 2.221 1.480 2.438 1.600 5.700 3.985
0.005 0.074 0.026 0.139 0.021 0.120 0.000 0.000
N 1073 1073 1073 1073 1073 1073 1073 1073

22 Para efectos de probar la hipétesis de no autocorrelacion serial se utiliza el
test propuesto por Wooldridge, el cual obtiene un estadigrafo del test de 8,9
equivalente a un p-value de 0,55%, lo que nos lleva a rechazar fuertemente la
hipétesis nula, implicando potenciales problemas de autocorrelacion.

23 Un eventual problema en las estimaciones realizadas es la posible
endogeneidad de los regresores. Para evaluar la magnitud del potencial dafio
sobre las estimaciones reportadas en el Cuadro N° 6 de existir endogeneidad,
se realizaron estimaciones por MC2E, GMM y LIML usando como variables
instrumentales los rezagos de las variables consideradas enddgenas. Ver
por ejemplo, Dettori et al. (2009); Barro (2002) y Temple (1999). Dados los

legend: b/t/p

Con todo, las estimaciones realizadas indican que las
mejoras en las condiciones de competencia llevan a elevar
el crecimiento per capita, resultado que es significativo
estadisticamente y robusto a distintas metodologias de
estimacion. En particular, el actual indice de competencia
para Chile se ubica en torno a 2 y estabilizado en este nivel
hace bastantes afos, lo cual indicaria que no avanzar en
elevar el grado de competencia en nuestros mercados le
estaria significando al pafs, como impacto directo, cerca
de 1,7 puntos porcentuales de menor crecimiento por cada
punto de avance en el indice de competencia.

problemas de este método de estimacion (por ejemplo, Chao y Swanson (2005)),
se hicieron los test de Sargan para MC2E vy el test J en GMM, aceptandose
la validez de los instrumentos. Desde el punto de vista de la relevancia de los
instrumentos, se hicieron las pruebas de Cragg y Donald (1993) y Kleibergen y
Papp (2006), resultando ambos mayores a cifras relativamente exigentes segun
los valores tabulados de Stock y Yogo (2005), tanto para el sesgo como para
la significancia. Con todo, la estimacion del pardmetro asociado a competencia
s6lo se hizo un poco mas favorable al resultado central reportado en el cuadro N°
6. También se hizo una regresion usando FMOLS siguiendo los trabajos de Shen
(2014) y Senhadji (2000) llegandose a un valor nuevamente algo mas favorable
al resultado de nuestra estimacion principal.
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Adicionalmente ala estimacion del modelo tedrico expresado
por la ecuacion (4), es posible analizar el comportamiento de
las variables de interés a través de una estructura dinamica,
la que si bien carece de teoria, refleja relativamente bien
las relaciones estadisticas entre las variables. Para ello,
consideramos una estructura de un modelo reducido de
Vectores Autoregresivos (VAR)?# en un contexto de datos de
panel, como el descrito en la ecuacion siguiente:

Donde:

Yi=@®+ @ Yy g+ Py Yo+ + @, Y+ (5)

Y, = [YltrYZtr "'IYNt]I

,cont=1,2,..,T.

@, es un vector de parametros de orden 1xN a estimar .

®; son matrices de pardmetros de orden NxN a estimar, con j =1,2,...,p.

€; es el componente de error.

En nuestro caso, el vector de variables de Y viene dado por
el crecimiento del PIB per cépita (gP/Bpc), el crecimiento del
capital per cépita (gCapitalpc), el crecimiento del trabajo en
su versién que incluye mejoras en capital humano (g/) y los
cambios en la variable de competencia (dComp). Como se
ha sefialado, estas cuatro variables son estacionarias, por
lo que pueden ser incluidas en el VAR directamente. Por el
lado del rezago (p), se utilizarén desde uno a cuatro rezagos.

Con todo, se va a estimar un sistema que viene dado por las
siguientes cuatro ecuaciones, enlas cuales — por simplicidad
de exposicion —, se ha escrito para sélo un rezago.

gPIBpciy = ap + ay - gPIBpcit_1 + a3 - gKpcyr_1 + a3 - glip—q + ay - dCompy_q + €1y,

9Kpcie = Bo + By - gPIBpcit_1 + By gKDCit—1 + B3 - gliv—1 + Ba - dCompy_q + €24

glie =vo + V1 gPIBpCit_1 + V2 gKPCit—1 + V3 - glit—1 + V4 - dComp;r_q + €3

dComp;, = 8o + 81 - gPIBpCit_1 + 85 - gKpcyr—1 + 63 gli—1 + 84 - dComp;_y + €4y

Una importante consideracion debe hacerse en la estrategia
de estimacion que se utilizard para la estructura dinamica
propuesta. En efecto, bajoun contexto de efectosindividuales
inobservables, ya sea que éstos sean fijos o aleatorios, se
produce un sesgo de endogeneidad al incluir una variable
enddgena rezagada, por cuanto por construccion en ambos
casos se produce algun tipo de correlacion entre el regresor
enddgeno rezagado y el componente de error, y aungue Si
bien tal sesgo se va a cero cuando Ny T crecen, no resulta

24 En particular, corresponde a una especificacion donde todas las variables
utilizadas se explican por los rezagos de ellas mismas mas los rezagos de
las demas variables del sistema.
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tan claro realizar este supuesto con el tamafio de nuestra
muestra.

Para subsanar lo anterior, se utilizard la metodologia
programada en Stata?® y que fue propuesta por Arellano
y Bover (1995). Con este enfoque, la media adelantada
es eliminada -es decir, la media de todas las futuras
observaciones disponibles para cada pais/afio-, lo que
preserva la ortogonalidad entre las variables transformadas

25 Se us6 el comando pvar2 que es una version mejorada por Ryan Decker del
comando pvar inicialmente desarrollado por Inessa Love.



y los regresores rezagados, y hace posible utilizarlos como
instrumentos para calcular los coeficientes por el método
generalizado de los momentos (GMM)?28.

Como es conocido, la adecuada interpretacion de los
parametros del modelo VAR reducido no es clara, por cuanto
la posible colinealidad entre las variables puede esconder los
resultados mas relevantes, y ademads, se genera confusion
debido a las interacciones que tienen las variables dentro
del sistema. Es por esto que generalmente el sistema VAR
reducido es usado para obtener medidas mas limpias de las
relaciones entre las variables estudiadas. Para ello, una de
las principales lecturas se hace a través de las funciones
de impulso respuesta las que se utilizan para tener una
representacion grafica de la forma en que se ve afectada
una variable del sistema luego de imponer un shock en
alguna otra.

Ahora bien, para obtener las Funciones de Impulso
Respuesta, debe imponerse wuna restriccion en el
ordenamiento de las variables, la que es conocida como
descomposicion de Cholesky. En ella, se asume una cierta
formaenelordenen queel shock de unavariable se transmite
al resto de las variables del sistema, desde la menos
enddgena a la mas enddgena. En nuestro caso, hemos
considerado que el ordenamiento debe estar dado por
considerar menos enddgena a la variable de competencia
(dComp), siendo ésta la que afecta contempordneamente
al resto de las variables. La siguiente menos enddgena

26 Detalles pueden encontrarse en Holtz Eakin, D, W. Newey, and H. Rosen
(1988); Arellano, M., & Bover, 0. (1995) y en Love, I. and Ziccino, L. (2006).

27 También se hizo el ejercicio asumiendo un orden inverso al dado, y no se
alteran los resultados desarrolladas en la estimacion principal.

28 En otras palabras, es el cambio en las condiciones de competencia de la
economia lo que puede afectar al crecimiento del capital humano, pero no
al revés (en el primer momento). Por su parte, ambas tendrian efectos sobre

considerada fue la variable de crecimiento del trabajo en su
version que incluye mejoras en capital humano (gl), sequido
del crecimiento del capital per cépita (gKpc), siendo la mas
enddgena el crecimiento del PIB per cépita (gPIBpc)?”. En
otras palabras, se asume que:

dComp;, - gliy > gKpcy » gPI1Bpc;,.

El Grafico N° 16 muestra el efecto que un shock de una
desviacion estandar de la variable dComp genera sobre
el crecimiento del PIB per capita, considerando distintos
rezagos en el modelo VAR. Como se observa, en todos
los casos, un empeoramiento en las condiciones de
competencia genera un impacto de menor crecimiento del
PIB, siendo entre uno y dos afios el momento donde mayor
es este efecto, para posteriormente tender a desaparecer?®.
Cabe recordar que la escala en que se encuentra medida la
variable de competencia es de 0 a 6, donde 0 es el escenario
de mejor nivel de competencia, por lo que un shock positivo
de una desviacion estandar esta asociado a menores
niveles de competencia teniendo un impacto desfavorable
en el crecimiento.

el crecimiento de la acumulacion de capital per cépita, y estas tres variables
sobre el crecimiento del PIB per cépita, de manera contemporanea. Luego
de esto los efectos rezagados van teniendo impacto en todas las variables
del sistema.

29 En todos los casos considerados este efecto es estadisticamente
significativo al 95% de confianza.
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Utilizando la estimacion VAR es posible cuantificar el efecto Grafico 16

en crecimiento que ha significado un mayor estandar de libre FUNCIONES DE IMPULSO RESPUESTA. RESPUESTA
tenci | fa chil d te los ulti i
s st s oncin 3 o eopvs  DELUREGMENTODELPIBPERCAPITACOMO

del VAR permite estimar los efectos que han provocado

los cambios en las condiciones de competencia para EN LA VARIABLE DCOMP

cada afio de la muestra, cambios que no sélo impactaron Fuente: Elaboracion propia

contemporaneamente al crecimiento econémico sino que Nota: Las lineas punteadas representan los intervalos de
., , - i confianza al 95% utilizando una simulacion de Monte Carlo de
también a través de sus rezagos en los afios posteriores®. 5.000 repeticiones.

Para efectos del ejercicio mencionado, se utilizé un VAR
con un rezago en su estructura autorregresiva, lo que
sugiere un efecto conservador del efecto de las mejoras en
competencia sobre la economia’’.

30 Se ha utilizado el efecto contemporaneo y los 3 rezagos inmediatos.

31 Usando un VAR con una estructura autorregresiva con dos rezagos se
obtienen las mismas conclusiones, aunque las magnitudes de los efectos
aumentan levemente debido a la mayor persistencia que implica una
estructura con mas rezagos.
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En el Grafico N° 17 se han resumido los efectos usando
los promedios de los distintos periodos. Especificamente,
durante el periodo 1986-2000 se observan los mayores
efectos en el crecimiento del PIB per capita de Chile
producto de las mejoras en las condiciones de competencia,
aportando en promedio 0,84 puntos porcentuales en la tasa
de crecimiento promedio del PIB per capita del periodo 1986-
2000, la cual durante ese periodo alcanzé a 3,9% promedio
anual. Es decir, el efecto de un mayor grado de competencia
representé el 21,5% de la tasa de crecimiento del PIB per
capita de dicho periodo.
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En contraste, a partir del afio 2007 se tiene un importante
cambio en la magnitud de los efectos analizados. En
particular, este resultado se ve reflejado en el indice de
competencia para Chile calculado por la OCDE, el cual se
ha mantenido con muy poca variacion durante los ultimos
13 afos de la muestra analizada. En lo fundamental, este
comportamiento del indice se explicaria por el hecho que
durante la década de los 2000, avanzar en mayores grados
de competencia en los mercados ha sido una tarea mas
dificil, basicamente por el alto nivel absoluto que ya exhibe
la economia chilena en el grado de competencia de sus
mercados, por tanto los avances ultimos se han orientado
a consolidar ciertas instituciones como son aquellas de la
libre competencia (creacién del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia y fortalecimiento de la Fiscalfa Nacional
Econdmica), todo lo cual ha ido en la linea de ayudar a
consolidar y mejorar el grado de competencia actual en
Chile. En este contexto, el aporte en el PIB per cépita en
el periodo 2001-2005 alcanzé en promedio 0,24 puntos
porcentuales, mientras en el periodo 2006-2011 fue de sélo
0,06 puntos porcentuales. En otras palabras, en el periodo
2001-2011 el aporte en el margen de la competencia en el
crecimiento del PIB per cépita chileno ha explicado menos
del 5% del total de dicho crecimiento, mientras en los 15
afios anteriores dicho efecto superdé el 20% del total.

1991- 1995

1996- 2000

2001- 2005

2006-2011
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5. COMPETENCIA EN CHILE

| indicador de competencia que calcula la OCDE,

que se representa nuevamente en el Grafico N° 18,

sefiala que Chile avanzé en forma significativa en

elevar sus estandares de competencia en distintos
mercados a contar de finales de la década de los setenta
para mostrar avances menores o marginales a partir del
aflo 2000. Especificamente, las reformas estructurales
implementadas desde mediados de la década de los setenta
y que, en lo fundamental, buscaron incrementar el rol del
mercado y la participacion creciente del sector privado en
la actividad econdmica nacional, explican en gran medida
el avance que experiment¢ el indicador de competencia
hasta principios de los 2000. Adicionalmente, el avance en
la institucionalidad de libre competencia, especialmente con
la dictacion del D.L. N° 211 en 1973, sumado a las mejoras
de los ultimos doce afos con la creacion del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia y el fortalecimiento de la
Fiscalia Nacional Econémica, han sido también cruciales en
consolidar y sostener niveles de este indicador que reflejan
un alto nivel de competencia en términos absolutos.

Ciertamente, el escaso avance que muestra el indicador
desde el afio 2000 en adelante es un hecho que preocupa;
sin embargo, esto es un reflejo tanto de la dificultad que
ha mostrado el pafs en avanzar en nuevas reformas
estructurales como también del bajo nivel absoluto que
muestra el valor de nuestro indice®?, lo cual hace cada vez
mas dificil mostrar mejoras significativas. Esto Ultimo queda
reflejado en el Grafico N° 19 que presenta el indicador de
competencia para el aflo 2013 que la OCDE calcula para la
muestra de paises. En éste se observa que el indice de Chile
se ubica en un nivel relativamente favorable respecto de la
muestra de paises, ubicandose por debajo de la mediana
y en niveles similares a los exhibidos por Japdn e Islandia
y superando a economias como Nueva Zelanda, Irlanda y
Finlandia. En el grafico, la economia con el peor indicador
de competencia es Sudéfrica, con un indice cercano a 3,8,
mientras la economia con el grado de competencia mas alto
es Reino Unido con un indicador de 0,8.

32 Recuérdese que el indice va de 0 a 6, siendo el valor O el de mayor
competencia.
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Como se menciond, la institucionalidad de libre competencia
ha sido uno delos elementos clave en el nivel de competencia
que ha alcanzado nuestra economia, tanto en la transicion
hacia una economia con mercados mas competitivos
como en el mantenimiento en los dltimos 15 afios de
indicadores que reflejan niveles altos de competitividad en
términos absolutos y relativos respecto a la muestra de
paises para la cual la OCDE calcula este indicador. En lo
que sigue de esta seccion, se revisara la institucionalidad
de la libre competencia y posteriormente se analizaran
algunos mercados particulares en Chile que exhiben una
alta concentracion.

= Mediana

Grafico 19
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Fuente: OCDE.

5.1 Institucionalidad de la libre competencia en Chile

Desde abril del 1959 hasta diciembre del afio 1973, el
cuerpo legal que estuvo vigente en temas relacionados con
la competencia en los mercados fue el establecido en el
Titulo V de la Ley N° 13.305, en sus articulos 172 a 18233, En
lo fundamental, esta Ley "elimind toda forma considerada
como un monopolio, prohibiendo expresamente (articulo
172) el otorgamiento a los particulares de algin monopolio
para el ejercicio de actividades industriales o comerciales.
Al mismo tiempo, derogd las normas legales que los
amparaban y posibilitaban, aun cuando introdujo una
serie de excepciones. Entre éstas, cabe mencionar el
otorgamiento de monopolios industriales y comerciales,
sdlo por Ley, a instituciones fiscales, semifiscales, publicas,
de administracion auténoma o municipal (articulo 181)"34,

Dada la dificultad de tipificar diversas practicas monopdlicas,
la ley instituyd la creacion de un organismo especializado, la
Comisién Antimonopolios (articulo 173), que quedd con la

facultad de decidir en conciencia los asuntos puestos en su
conocimiento (articulo 175).

Debido a la complejidad y cantidad de asuntos que al
comienzo debi¢ atender la Comision, se considerd necesario
ampliar sus facultades y crear el cargo de Fiscal. Para estos
efectos, se aprobd la ley N° 15.142 publicada en el Diario
Oficial el 22 de enero de 1963, que en el articulo 13 introduce
modificaciones al Titulo V de la Ley N° 13.3058%.

En diciembre de 1973, la Junta de Gobierno tramité una
nueva legislacion antimonopolios, que inspirada en muchos
aspectosenel TituloVdelaLey N° 13.305, se institucionalizd
através del DL N° 211, el cual fij6 las denominadas “Normas
para la defensa de la libre competencia”.

Al'igual que en la ley N° 13.305, el DL N° 211 en su articulo
primero establecié penas privativas de libertad a los

33 Esta Ley fue de tipo misceldnea, en la que solo el Titulo V se referia a temas
de competencia.

34 Patricio Bernedo, “Historia de la Libre Competencia en Chile 1959-2010",.
pag. 42.

35 Enparticular,enlaletra E) de dicho articulo se estipula: “La Comisién podra
contratar un fiscal.. Seran deberes y atribuciones del Fiscal que actuara
bajo la dependencia de la Comisién: a) Actuar como acusador publico
representando el interés general de la colectividad, reuniendo, para este

efecto, los antecedentes que demostraren la existencia de las infracciones
sancionadas por esta ley. b) Instruir las investigaciones ordenadas por la
Comision, de conformidad a esta ley. La Direccion General de Investigaciones
debera poner a disposicién de este funcionario el personal de ese Servicio
que fuere necesario para realizarlas. ¢) Evacuar los informes que solicite la
Comision. d) Velar por el total y fiel cumplimiento de los fallos que dicte la
Comision, pudiendo ejercitar las acciones judiciales que sean procedentes.
e) Actuar ante la Corte Suprema en defensa de los fallos pronunciados por
la Comision”.
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infractores e, incluso, se las aumenté a quienes cometieran
delito en el a@mbito de los bienes o servicios de primera
necesidad.

Por su parte, en el articulo segundo del DL N° 211 se entregd
una tipificacion — no taxativa — de los delitos atentatorios
contra la libre competencia, cuidandose de dejar abierta
la posibilidad de perseguir otras figuras delictivas.
Especificamente, se consideraron los siguientes actos o
convenciones: a) Los que se refieran a la produccion, tales
como el reparto de cuotas, reducciones o paralizaciones
de ellas; b) Los que se refieran al transporte; ¢) Los que
se refieran al comercio o distribucion, sea mayorista o al
detalle, tales como el reparto de cuotas o la asignacion
de zonas de mercado o de distribuciéon exclusiva, por una
sola persona o entidad, de un mismo articulo de varios
productores; d) Los que se refieran a la determinacion de los
precios de bienes y servicios, como acuerdos o imposicion
de los mismos a otros, y e) En general, cualquier otro arbitrio
que tenga por finalidad eliminar, restringir o entorpecer la
libre competencia.

Asimismo, se cred la Comision Resolutiva, las Comisiones
Preventivas Provinciales, y la Comision Preventiva Central.
Cabe sefialar que el grado de dependencia de estas
Comisiones respecto del Poder Ejecutivo era alto, por cuanto
la mayoria de sus integrantes debian sus cargos, directa o
indirectamente, a las maximas autoridades de gobierno o
a las autoridades locales delegadas. Adicionalmente, los
integrantes de las Comisiones eran ad honorem, con jornada
parcial y sin exclusividad, todo lo cual fue generando cierta
debilidad operativa en su trabajo.

También se cred, como un organismo publico independiente,
la Fiscalia de la Defensa de la Libre Competencia,
encabezada por un Fiscal, cuyo objetivo era el de asistir
a las Comisiones, apoyarlas administrativamente, servir
de organismo ejecutor de lo que éstas acordaran y, sobre
todo, investigar y acusar. Adicionalmente, se establecio
que en cada capital de provincia habria un Fiscal Delegado,
dependiente del Fiscal Nacional, dotando ademas al Fiscal
de una planta de personal, nombrada por él. Todo lo anterior
sin duda, mejord fuertemente la posicion del Fiscal.

Dado los cambios laborales realizados por diversos
Decretos Ley del afio 1979, que reinstaurd con restricciones
algunas libertades sindicales, reconocio el derecho a huelga
y fij6 las condiciones para la negociacién colectiva (DL N°
2756, 2.757, 2758 y 2.759, de 1979), se hizo necesario
modificar algunos aspectos del DL N° 211 de 1973, lo

gue quedd establecido en el DL N° 2.760, del 5 de julio de
1979. En concreto, se modifico el articulo 2° del DL N° 211,
al que se le agregd una modalidad de actos atentatorios
contra la libre competencia (letra e): “Los que se refieran
a la libertad de trabajo o a la libertad de los trabajadores
para organizarse, reunirse, o negociar colectivamente, como
los acuerdos o actos de empresarios, sindicatos u otros
grupos o asociaciones, tendientes a limitar o entorpecer
el libre curso de negociaciones colectivas dentro de cada
empresa o los que impidan o entraben el legitimo acceso a
una actividad o trabajo”.

La modificacion legal del afo 1979 del DL N° 211 ademas
incluyé cambios para ajustar la institucionalidad de defensa
de la libre competencia a la nueva organizacion geografica-
administrativa, que en 1974 habfa sustituido la division
provincial por una regional para el pais. También se procedid
a modificar el cuerpo de integrantes de las Comisiones
Preventivas y de la Comision Resolutiva, se fortalecieron
atribuciones de la Comision Resolutiva (fundamentalmente
en lo referente a que ahora podia conocer de oficio las
situaciones que pudieran atentar contra la libre competencia
0,también, a solicitud del Fiscal), autorizdndosele a investigar
estas situaciones ‘“con las mas amplias atribuciones,
incluida la de requerir el auxilio de la fuerza publica, incluso
con facultad de allanamiento y descerrajamiento, la que
sera concedida sin mas tramite”.

Si bien se mantuvo el caracter independiente de la Fiscalia,
el Fiscal paso a ser de designacion directa del Presidente
de la Republica®®. En cuanto a la planta de la Fiscalia, que
al momento de crearse ascendié a siete funcionarios, ahora
quedo fijada en cincuenta®”. Al Fiscal también se le amplio
el ambito de sus facultades pues también se le encomendd
hacerse cargo de la investigacion y persecucion penal de
los delitos establecidos en el DL N° 280, del 24 de enero de
197438,

LalLeyN°19.610 publicada el 19 de mayo de 1999, le entregd
mas atribuciones a la Fiscalia. Entre otras cosas, definid
a la Fiscalla como un servicio publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio; aumento el
presupuesto de remuneraciones del personal, definid los
cargos de planta e introdujo bonificaciones de estimulo
por desempefio funcionario. También facultd al Fiscal
para declarar reservada una investigacion, con la exigencia
de que esta decision fuera informada al presidente de la
Comision Resolutiva.

Con lo anterior la Fiscalia fue tomando un rol mucho mas

36 Previo a esto era nombrado por los integrantes de la Comisién Resolutiva.
Ademas la fiscalia cambio de nombre, desde Fiscalia de Defensa de la Libre
Competencia a Fiscalia Nacional Econémica (FNE). El Fiscal pas¢ a llamarse
Fiscal Nacional Econémico.

37 Incluyé ademas del fiscal y del subfiscal, a doce fiscales regionales, doce

abogados procuradores regionales, tres ingenieros y un#efe de presupuesto.
Entre los cargos superiores se crearon tres nuevas funciones: Abogado
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jefe de la Division Antimonopolios, abogado jefe de la Division de Delito
Econémico y abogado jefe de la Division Regionales. Cabe sefialar que entre
los afios 1977y 1981 el presupuesto anual

38 Este decreto buscaba la venta no fraudulenta de productos, tanto en
caracteristicas del producto ofertado como en el precio cobrado, que no se
acaparase u ocultasen articulos esenciales, entre otras acciones que ponian
en riesgo el normal funcionamiento de la economia.



preponderante dentro de la institucionalidad de la libre
competencia, no teniendo un correlato con una mejora
en las condiciones de las Comisiones, las que seguian
funcionando ad honorem, reuniéndose una vez por semana
y sin apoyo técnico, reflejando una situacion desmejorada
frente a la Fiscalfa, por lo que de a poco fue instalandose
la idea de que seria apropiado crear un tribunal econémico
especializado, junto con separar el trabajo de las Comisiones
y la Fiscalfa, por cuanto ésta a veces era requirente, pero en
otras ocasiones era también la instancia de apoyo técnico
de las comisiones.

En este contexto, el 14 de noviembre de 2003, mediante
la publicacion de la Ley N° 19.911, se cred el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia (TDLC). Esta ley reemplazé
las Comisiones Preventivas Regionales, la Preventiva Central
y la Resolutiva por el TDLC, pudiendo este Ultimo actuar
solamente a través de la presentacion de un requerimiento
de la FNE o de la demanda de un particular, lo que le otorgé el
caracter de un tribunal jurisdiccional. La actuacion de oficio
se asigno a la FNE, quedando ésta con la representacion del
interés publico en el ordenamiento econémico.

Respecto a la Composicion, el TDLC quedd integrado
por cinco profesionales, tres debian ser abogados,
especializados en materias de libre competencia, y dos
licenciados o posgraduados en Ciencias Econdmicas.
El presidente del Tribunal debia ser un abogado, elegido
por el Presidente de la Republica de una némina de cinco
postulantes confeccionada por la Corte Suprema. Se
establecieron ademds una serie de incompatibilidades
laborales y profesionales, sumandole un funcionamiento
permanente, con un minimo de dos dias a la semana.
Ademdas se establecid una remuneracién para sus
miembros. Para cumplir con la independencia operativa, se
le asignd una planta propia de nueve funcionarios.

Adicionalmente, se modificé la descripcion de las conductas
anticompetitivas, que en el DL N° 211 se representaban y
ejemplificaban de manera general. Con esta nueva ley se
utilizaron tipificaciones de conductas anticompetitivas
concretas, que se focalizaron en los acuerdos colusorios,
abusos de posicion dominante, practicas predatorias y
competencia desleal, realizadas con el objetivo de alcanzar,
mantener o incrementar una posicion de dominio.

Otro aspecto relevante de la nueva ley fue el cambio que se
realizé a las sanciones, eliminando el tipo penal®®, dejando
las infracciones en el ambito administrativo, elevando a
su vez los montos méaximos de multas desde 10.000 UTA
a 20.000 UTA, cuya determinacion estaba vinculada, entre
otras consideraciones, al beneficio econdmico obtenido, la
gravedad de la conducta y la reincidencia del infractor.

39 Las de tipo criminal no se habian utilizado, sobre todo por el alto estandar
probatorio requerido para aplicar una pena privativa de libertad.

Respecto a la FNE, se eliminaron los fiscales regionales,
reemplazandolos por una prerrogativa al Fiscal Nacional
Econdmica de designar fiscales adjuntos.

Con esta nueva institucionalidad, la FNE quedd en una
posicion desmejorada frente a los estandares probatorios
que habia comenzado a exigir el Tribunal. Lo anterior unido
a algunos casos que no alcanzaron el minimo probatorio
requerido, llevd a que se impulsara una nueva modificacion
a la FNE, para dotarla de mayores atribuciones. En efecto,
la Ley N° 20.361 publicada el 13 de julio de 2009, junto
con fortalecer la independencia de los miembros del TDLC,
entregd nuevas herramientas a la FNE. En particular, en
el articulo 1°, nimero 17), letra f), se estipula: ‘n) En casos
graves y calificados de investigaciones destinadas a acreditar
conductas de las descritas en la letra a) del articulo 3¢, solicitar,
mediante peticion fundada y con la aprobacion previa del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, autorizacion
al Ministro de la Corte de Apelaciones que corresponda
de acuerdo al turno, para que Carabineros o la Policia de
Investigaciones, bajo la direccidn del funcionario de la Fiscalia
Nacional Econdmica que indique la solicitud, proceda a: n.7)
Entrar a recintos publicos o privados y, si fuere necesario, a
allanar y descerrajar; n.2) Registrar e incautar toda clase de
objetos y documentos que permitan acreditar la existencia de
la infraccion; n.3) Autorizar la interceptacidn de toda clase de
comunicaciones, y n.4) Ordenar a cualquier empresa que preste
servicios de comunicaciones, que facilite copias y registros de
las comunicaciones transmitidas o recibidas por ella.”

También se modificd la duracion en el cargo de Fiscal
Nacional a 4 afios, pudiendo renovarse su nombramiento
sdélo una vez, mientras que antes el cargo duraba mientras
contara con la confianza del Presidente de la Republica.
Ademas, su designacion serfa por el Presidente de la
Republica, pero a través del proceso de seleccion de Alta
Direccion Publica.

En materia de multas, se establecio que en caso de acuerdos
de colusién, éstas podrian elevarse hasta un maximo de
30.000 UTA.

La Ley también introdujo la figura de delacion compensada,
aungue sin mencionarla como tal en su texto: “El que ejecute
una conducta prevista en la letra a) del articulo 3° podrd acceder
a una reduccion o exencion de la multa cuando aporte a la
Fiscalia Nacional Econémica antecedentes que conduzcan a
la acreditacion de dicha conducta y a la determinacion de los
responsables. Para acceder a uno de estos beneficios, el ejecutor
de la conducta debera cumplir los siguientes requisitos: 1.-
Proporcionar antecedentes precisos, veraces y comprobables
que representen un aporte efectivo a la constitucion de
elementos de prueba suficientes para fundar un requerimiento
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ante el Tribunal, 2.- Abstenerse de divulgar la solicitud de estos
beneficios hasta que la Fiscalia haya formulado el requerimiento
u ordene archivar los antecedentes de la solicitud, y 3.- Poner fin
a su participacion en la conducta inmediatamente después de
presentar su solicitud.

Para acceder a la exencion de la multa, ademds de cumplir
los requisitos sefialados en el inciso anterior, el ejecutor de la
conducta debera ser el primero que aporte los antecedentes
a la Fiscalia, dentro del grupo de responsables de la conducta
imputada.*®”

En la actualidad se discuten modificaciones en relacion al
ilicito de colusion. En particular, los principales cambios son
elevar las multas en casos de colusion al doble del beneficio
econémico obtenido como resultado de la infraccion.
Ademads, se reincorpora la sancién penal para casos de
colusién (derogada el afio 2003), con penas de hasta 10
afios. Especificamente, se busca aprobar la tipificacion de
la colusién como delito que la lleve a una pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo a los directores, administradores y a toda persona
que haya intervenido en la realizacion del acto respectivo, en
cualquiergradode participacion. Sebusca tambiénaumentar
la pena en un grado cuando la conducta recaiga sobre
bienes de primera necesidad, consistentes en alimentos,
productos higiénicos de primera necesidad, prestaciones de
salud, medicamentos, servicios educacionales y unidades
habitacionales. Se agregé ademas durante la tramitacion de
la Ley que los condenados no podran acceder a beneficios
sino hasta cumplido al menos, un afio efectivo de carcel.
Respecto a la figura de delacion compensada, ésta se
fortalece en el sentido que el primero que se acoja a ella
— dentro de los marcos que establece el proyecto de ley —,
serd eximido ademas de responsabilidad penal.
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En materia de causas, las estadisticas disponibles del TDLC
indican que desde el afio 2004 hasta el 30 de septiembre
de 2015, existen tipificadas 298 causas contenciosas por
diversos motivos*!, las cuales se encuentran concentradas
en Abuso de Posicién Dominante (33,9%), Colusion (11,4%),
Competencia Desleal (9,4%) y Actos de Autoridad (8,7%),
entre los mas relevantes.

A nivel sectorial, el sector con mayores causas es
Telecomunicaciones, alcanzando en todo el periodo el
17,1% del total de las causas contenciosas, siendo casi el
40% de ellas asociadas a situaciones de abuso de posicién
dominante. En segundo lugar se encuentra el sector de
Concesiones con el 9,1% de las causas, de las cuales casi el
45% son asociados a Actos de la Autoridad. Por su parte, el
sector de Alimentos y Bebidas y el de Retail se encuentran
en tercer lugar de importancia, con el 8,7% de las causas. De
ellas, en el sector de Alimentos y Bebidas un 27% se debe a
situaciones relacionadas con abuso de posicién dominante,
mientras que en el sector del Retail el 69% corresponde a
dichos actos.

Por ultimo, el sector de Transporte contiene el 7,7% de las
causas, siendo el principal el asociado a actos de Colusion,
con el 48% de las causas en este sector.

Desde el punto de vista histdrico, el Grafico N° 20 muestra la
evolucion del nimero de causas por afio*2. Como se observa,
luego de un primer periodo de alto dinamismo en las
causas llevadas por el TDLC -fundamentalmente asociado
al aflo 2004- se ha producido una relativa estabilizacion
de las causas anuales, promediando en torno a 18 en el
periodo 2009 - 201443, Del grafico también se desprende
que la causal por abuso de posicién dominante es la mas
importante en todo el periodo sefialado.

Grafico 20

NUMERO DE CAUSAS POR ANO
Y TIPO DE CONDUCTA TDLC

Fuente: Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia.
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40 Articulo 18 de la Ley N° 20.361, que se incorpora como articulo 39 bis en el
DL 211.

41 Enestas se incluyen 34 causas iniciadas por las Comisiones con anterioridad
al afio 2004.
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42 Comision se refiere a las causas que fueron iniciadas con anterioridad al
TDLC.

43 Se ha dejado fuera de este andlisis el afio 2015 debido a que la informacion
es al mes de septiembre, donde se acumulan ocho causas.



De las 298 causas contenciosas tipificadas en diversas
conductas, 62 fueron iniciadas con requerimiento de la
fiscalia, mientras que una vez iniciado el proceso sin que la
FNE lo haya iniciado, en 12 oportunidades la FNE se sumé
como un requirente mas al proceso. De todos los casos en
que la FNE se hizo parte de la causa (ya sea iniciandola o
sumandose) en el 53% de ellos presentd un Informe.

Por su parte, de las 233 causas tipificadas con respecto a la
decision del Tribunal, 147 terminaron efectivamente en fallo
de éste. De ellos, 92 fallos fueron reclamados en la Corte
Suprema, de los cuales en 71 casos se confirmé el falloy en
12 casos los fallos fueron revocados por la Corte Suprema
(el resto se concilid 0 auin estd en la Corte Suprema).

A su vez, de los 142 casos tipificados segun tipo de fallo
(Condenatorio, Absolutorio), 82 casos corresponden a
absolutorios, de los cuales 44 fueron reclamados en la Corte
Suprema y 3 fueron revocados en esta instancia. En el caso
de los fallos condenatorios, 48 fueron reclamados ante la
Corte Suprema, siendo 9 de ellos revocados.

Con estos antecedentes, en el Cuadro N° 7 se resumen las
probabilidades histdricas de los distintos casos, donde un
fallo absolutorio del TDLC tiene un 92,5% de probabilidad de
mantenerse en la Corte Suprema, mientras que si hubiese
sido un fallo Condenatorio, éste se mantendria el 79,1% de
las veces.

TDLC

Absolutorio

Cuadro 7

MATRIZ DE PROBABILIDADES HISTORICAS
POR TIPO DE FALLO TDLC Y CORTE SUPREMA

Fuente: Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

Por otro lado, respecto del nimero y tipo de casos que
llegan a la Corte Suprema, el Grafico N° 21 muestra que al
inicio del periodo (2004 — 2008) el nimero de causas que
llegaban a la Corte Suprema eran relativamente similares,
promediando alrededor de 12 causas anuales. A partir de
2009 se registra una tendencia a la baja en las causas
anuales, alcanzando 1 causa el afio 2014.

En términos de la composicion de estas causas, la principal
conducta es el abuso de posicion dominante, seguida
de casos de colusién, aunque ciertamente con menores
numeros hacia el final del periodo sefialado.

Grafico 21

NUMERO DE CAUSAS POR ANO
Y TIPO DE CONDUCTA CORTE SUPREMA

Fuente: Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
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Junto con el analisis del nimero de causas y tipos de
conducta, podemos analizar la eficiencia con la que han
operado tanto el TDLC como la Corte Suprema. En particular,
en el caso del TDLC se puede obtener el tiempo desde que
la causa ingresa al Tribunal hasta que finaliza el proceso en
este organismo. En el Grafico N° 22 se observa que en el
periodo 2004 — 2012 se tuvo un tiempo relativamente parejo,
promediando 448 dias. No obstante, en el afio 2013, 2014
y 2015 se exhiben cifras de tiempo mas acotadas de 298,
175y 136 dias, respectivamente, lo que habla de un proceso
mas rapido dentro de la institucion, el que no se deberfa a
un menor nimero de causas (como se vio con claridad en
el Grafico N° 20), por cuanto los afios 2013 y 2014 exhiben
incluso mayores causas que el cuatrienio precedente.

El mismo andlisis puede hacerse al mirar el tiempo que una
causa permanece en la Corte Suprema. Como se observa en
el Grafico N° 23, al principio del periodo se observo una leve
tendencia al alza en los plazos, pasando de un promedio de
110 dias el afio 2004 a 284 dias el afio 2011. Luego, se inicia
una reversion de la tendencia previa, promediando 202 dias
el aflo 2013. Lo anterior se produce en un contexto donde
ademas el nimero de causas que llegan a la Corte Suprema
ha tendido a disminuir de forma significativa.

Finalmente, respecto a las multas cursadas resulta
interesante evaluar los montos alcanzados asi como si
éstos se mantuvieron o no una vez que alguna de las partes
decidio llevar el caso a la Corte Suprema. Para ello se
consideran las multas en cada afio en los casos terminados
y que llegaron a la instancia superior. El Grafico N° 24
muestra esta comparacion, indicando que existen cambios
para ambos lados, es decir, afios en que el TDLC fij6 una
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Grafico 22

DIAS DESDE INGRESO A FIN EN EL TDLC

Fuente: Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
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Grafico 23 Grafico 24
DIAS DESDE INGRESO A FIN MULTAS TDLC'Y
EN LA CORTE SUPREMA CORTE SUPREMA (UTM)

Fuente: Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. Fuente: Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
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5.2 Mercados Concentrados: ;hay competencia suficiente?

Si bien la economia chilena ha avanzado en forma
significativa en la competencia de sus mercados, tal
como lo reflejan los indicadores analizados anteriormente,
es evidente que al igual que en otras economias existen
sectores que exhiben un alto grado de concentracion.
Esta evidencia no significa que no exista competencia
cuando hay pocos actores; sin embargo, es un antecedente
que usualmente es considerado para evaluar si dichos
mercados deben ser regulados por carecer eventualmente
de la competencia necesaria.

En lo que sigue analizamos cinco sectores relevantes en
Chile que exhiben una alta concentracion, caracteristica
que se explicaria por razones que van desde aspectos
regulatorios e institucionales hasta la existencia de
economias de escala. En particular, los sectores que se
comentan son: (i) Bancario, (ii) Fondos de Pensiones, (iii)
Supermercados, (iv) Isapres y (v) Aerolineas. En el Cuadro
N° 8 se exhiben los indicadores usuales utilizados para
dimensionar el grado de concentracion, tales como el indice
de Herfindahl—Hirschman (/HH)** y los indices C/°.

Los indicadores sefialan que todos estos mercados exhiben
una relativamente alta concentracion. En particular, las
aerolineas nacionales y los supermercados presentan
los mayores indices de concentracion, alcanzando los
principales tres actores de dichos mercados mas del 90% de
participacion. No obstante lo anterior, no es posible atribuir
un determinado grado de competencia en estos mercados
sélo observando los indicadores de concentracion, por
cuanto podria darse el caso de muy pocos oferentes que
compiten por precios y, por tanto, ser un mercado altamente
concentrado pero a la vez fuertemente competitivo. Lo
anterior es, por lo demds, consistente con una economia

Supermercado Banca

pequefia como la chilena, donde el aprovechamiento de
las economias de escala para lograr una produccion mas
eficiente necesariamente se traduce en un ndmero menor
de actores, lo que eventualmente beneficia también a los
consumidores.

El objetivo de esta seccion es analizar la situacion de
competencia en cada uno de estos sectores y visibilizar
aspectos particulares que deben ser abordados para
potenciar la eficiencia de los mismos. Posteriormente, se
hara una breve referencia a otros mercados cuyo nivel de
competencia puede ser potenciado con cambios regulatorios
0 legales especificos mas que con modificaciones al
funcionamiento de dichos mercados.

Cuadro 8

INDICADORES DE
CONCENTRACION DE MERCADO

Fuente: Construccion en base a informacion de la
Superintendencia de AFP; Superintendencia de Isapres; Junta
Aerondutica Civil; Nielsen; Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras.46

Aerolineas
Internacionales

Aerolineas
nacionales

C3 74.9% 90.0% 49.6%
C4 95.5% 97.0% 62.9%
IHH 2329 2952

Firmas equivalentes 43 3.4

63.5% 98.9% 68.5%

79.5% 99.3% 73.9%

18563 6098 BEES
54 1.6 3.0

44 Elindice IHH se define como la suma de los cuadrados de las participaciones
de mercado de cada oferente. Usualmente este indice se multiplica por
10.000 para tener un indicador de més facil lectura. A él también se asocia el
inverso de la suma de los cuadrados, que viene a representar un nimero de
firmas equivalentes hipotéticas que estarfan participando en el mercado en
las condiciones dadas de participacion.

45 Elindice Cj se define como la suma de las participaciones de mercado de las
i empresas mas grandes.

46 En general los datos corresponden al afio 2014, excepto supermercados
cuyos datos son de septiembre del 2014, Isapres con informacion al mes de
diciembre de 2013, y la banca con informacion a octubre de 2015.
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A. SECTOR BANCARIO

El sector bancario en Chile esta compuesto por 24 bancos?’,
los cuales cumplen con una regulacion estricta en relacion a
los estandares internacionales. En la Ley General de Bancos
(LGB), cuya Ultima actualizacién se realizé el 18 de febrero
de 2015, se pueden obtener las principales directrices que
rigen al sistema, en donde queda establecido en su Articulo
N° 2 que corresponde a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras (SBIF) la fiscalizacién del Banco
Estado, de las empresas bancarias y de las entidades
financieras cuyo control no esté encomendado por la ley a
otra institucion.

En Chile cualquier persona natural o juridica puede
ingresar al negocio bancario, siempre y cuando cumpla
con los requisitos establecidos en la LGB, entre los que se
cuenta que la empresa bancaria debe constituirse como
sociedad andénima (Articulo 27), presentar un prospecto a
la Superintendencia que deberd ser acompafado con un
plan de desarrollo de negocios para los proximos tres afios
de funcionamiento (Articulo 27) y contar con patrimonio
equivalente a la inversion proyectada (Articulo 28 letra a).

Ciertamente existen limites a la cantidad y composicion del
crédito que un banco puede otorgar, el cual segun la LGB
Articulo 35 bis letra a) establece un patrimonio efectivo
superior a 8% de sus activos ponderados por riesgo. Por
su parte, también existe un limite superior para las tasas
de interés que un banco puede cobrar por sus créditos,
conocida como la tasa de interés maxima convencional, la
que corresponde a 1,5 veces el promedio cobrado por los
bancos y sociedades financieras establecidas en Chile en
las operaciones que realicen.

Desde el punto de vista histérico, el Grafico N° 25 muestra
que la cantidad de bancos en Chile ha exhibido un leve
descenso desde 32 instituciones en el afio 1998 a 24
instituciones para marzo de 2015 (SBIF), cuya explicacion
radica en la ola de fusiones de los Ultimos 25 afios derivada
de la fuerte competencia por aumentar o mantener cierta
participacion de mercado®8.

47 Las instituciones bancarias son: Bice, BBVA, BTG Pactual, Consorcio, de
Chile, BCI, de la Nacién Argentina, del Estado de Chile, do Brasil, Falabella,
Internacional, Itad, Paris, Penta, Ripley, Santander, Security, Coeranca,
Deutsche, HSBC, JPM Chase, Rabobank, Scotiabank y The Bank of Tokyo-
Mitsubishi URJ.

48 \Véase PiedraBuena, pagina 6.
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Grafico 25
E\[ULUGI(]N HISTORICA DEL
NUMERO DE INSTITUCIONES BANCARIAS

Fuente: SBIF.

Segun la informacion en la SBIF de marzo de 2015, los
bancos poseen activos por un total de $199 mil billones, de
los cuales poco mas del 70% corresponde a colocaciones.
Respecto de estas dltimas, los principales bancos son
Santander (17,9%), Banco de Chile (17,7%), Banco de Crédito
e Inversiones (14,1%), Banco del Estado de Chile (13,3%) y
Corpbanca (10,7%) (Grafico N° 26).

Grafico 26
PARTICIPACION DE LOS
BANCOS EN COLOCACIONES

Fuente: SBIF.
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No obstante que cuatro bancos privados concentran
cerca de 60% del total de las colocaciones del mercado,
los antecedentes disponibles indicarian que este mercado
no presenta barreras a la entrada regulatorias ni de escala
que sean insalvables. El mercado bancario chileno no seria
muy distinto a la estructura que exhiben otros mercados
bancarios en el mundo y con rentabilidades comparables
o inferiores a la de otros paises. De acuerdo a un estudio
elaborado por la Fiscalia Nacional Econémica (FNE) el afio
2010, se concluye que ‘la industria bancaria en Chile no
parece ser atipica a nivel mundial en cuanto a sus niveles
de concentracion, rentabilidades o margenes de tasas’,
y respecto a las tasas de interés del mercado se sostiene
que “el sector bancario chileno exhibe un margen de tasas
de interés relativamente elevado. EI margen de tasas
(medido como la tasa promedio de colocacion menos la
tasa promedio de captacién) en Chile es alto comparado
con paises de ingresos altos, pero bajo si se compara con
el promedio de paises de ingresos medios altos y medios
bajos".

Por ultimo, en términos de rentabilidades, el estudio de la
FNE concluye que “la industria bancaria chilena exhibe
niveles de rentabilidad bajos en comparaciéon con otros
paises. Entre los 89 paises con informacion en el afio 2007,
la rentabilidad sobre patrimonio (ROE) estd entre los 10
menores vy la rentabilidad sobre activos (ROA) entre los 11
menores. Las rentabilidades sobre patrimonio y activos del
sector bancario chileno son menores al promedio de los

CAE 2 millones a 36 y 48 meses
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paises de ingresos altos y medios”.

No obstante lo anterior, los precios cobrados por las
instituciones bancarias por sus préstamos es bastante
significativa, como revela un estudio del Servicio Nacional
del Consumidor (SERNAC) de marzo de 2015. En particular,
la evidencia indica una gran dispersion en los costos
anuales equivalentes (CAE) cobrados por 15 instituciones
bancarias en distintos montos y plazos. En el Gréfico
N° 27, obtenido del estudio del SERNAC, se observa que
existe una relativamente alta dispersion en los CAE, tanto
para préstamos de $ 2 millones y de $ 4 millones, asi
como para distintos plazos (36 y 40 meses). En todos los
casos se observa una gran diferencia del cuerpo de la caja
(percentiles 25 a 75) respecto de los valores maximos y
minimos, lo que evidencia la alta diferencia de costos entre
distintas instituciones.

En sintesis, el sector bancario chileno tiene una estructura
de mercado que no difiere mayormente de otras economias
y enfrenta una institucionalidad regulatoria consolidada.
Sin embargo, se observan marcadas diferencias de precios
que podrian constituir evidencia de una competencia
imperfecta. En consecuencia, hay un desafio pendiente
de fomento de la competencia en el sector, que debiera
abarcar, a lo menos, mejoras en la disponibilidad y acceso a
informacion comparable y politicas destinadas a promover
la incursion de nuevos actores tanto locales como de la
banca extranjera.

Grafico 27
COSTO ANUAL EQUIVALENTE,
CAE (EN PORCENTAJES)

Fuente: Sernac, Boletin n°2 marzo 2015.
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49 Competencia en servicios bancarios a personas, Aldo Gonzélez y Andrés
Gomez-Lobos.
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B. ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

En 1981 se instaurd el sistema privado para el servicio de
ahorro obligatorio para pensiones en Chile, en reemplazo
del sistema de reparto. EI mercado presenta hoy una
relativamente alta concentracién, por cuanto existen sélo
seis empresas en la industria y entre 1995 y 2010 no se
produjeron nuevas entradas, ocurriendo soélo fusiones entre
las incumbentes®0. El afio 2010, como consecuencia de la
reforma del afio 2008 que introdujo la licitacion de carteras
de nuevos cotizantes, ingres¢ la AFP Modelo que se adjudicd
la afiliacion de nuevos afiliados.

Si bien no existen barreras a la entrada importantes, mas
alla de las regulatorias normales para un mercado de este
tipo, la existencia de pocos actores y la alta concentracion
se deberfan a las importantes economias de escala de la
industria. La necesidad de contar con una masa critica de
afiliados acota significativamente la posibilidad de éxito de
un entrante; esto ocurre aun cuando el regulador ha facilitado
el traspaso de afiliados de una administradora a otra y
ademas, para facilitar la entrada de nuevas administradoras
que parten de cero, ha instaurado que los nuevos cotizantes

Cuadro 9

PARTICIPACION POR AFP SEGUN NUMERO
DE AFILIADOS Y FONDOS ADMINISTRADOS

Fuente: Subsecretaria de Prevision Social, nota técnica
n°2 diciembre 2014.

“ % Numero de afiliados | % Fondo administrado

Capital 19.43 22.33 21.27 22.58
Cuprum 6.62 6.94 20.73 19.36
Habitat 22.23 2491 26.21 24.72
Modelo 12.71 0.00 1.19 0.00
Planvital 4.06 4.62 2.71 3.01

Provida 34.95 41.20 27.89 30.34

durante cuatro afhos deberan ingresar a una misma AFP,
cartera que es adjudicada a quien ofrezca el menor costo de
administracion en un proceso de licitacion.

Las principales instituciones de este mercado, de acuerdo al
numero de afiliados y al monto del fondo administrado del
aho 2013, son Provida, Habitat y Capital, que en conjunto
acumulan una participacion de mercado algo superior al
75% en ambos casos (Cuadro N° 9). En el extremo opuesto
aparece la AFP Planvital con apenas 4,1% del total de
afiliados y el 2,7% del monto total administrado.

En materia de eficiencia de este mercado, el Cuadro N° 10
presenta los costos operacionales y administrativos de las
distintas administradoras. En éste se observa que la AFP
con mayor eficiencia (medido como costos operacionales
y de administracion en relacion al valor total del fondo
administrado) es Cuprum, seguido de Capital y Provida. En
el otro extremo, estéd Modelo que es la dltima AFP en entrar a
este mercado, con un esquema de comisiones bajas con la
cual gand la primera licitacion que se efectu¢ de cotizantes,
pero que no pudo repetir el resultado en la segunda licitacion.

Cuadro 10

INDICADOR DE EFICIENCIA (2013)

Fuente: Subsecretaria de Prevision Social,
nota técnica n°2 diciembre 2014

Costos Operacionales 79,568 38,989
Costos Administracion de 49,302 45,580
Fondos

Valor Fondo de Pensiones 17,957,972 17,499,612

22,127,330

8,410 14,199 95,171 290,150
2,137 6,538 62,660 220,340
1,004,671 2,288,243 23,644,755 84,422,583

indices de Eficencia

50 Es importante notar que este mercado partié con un nimero importante
de administradoras, que con posterioridad y por motivos tanto de eficiencia
como de escala, se fue reduciendo el nimero de participantes, especialmente
mediante la figura de la fusion entre ellas. En particular, en 1981 con la
implementacion de la reforma se crean 12 AFP. Cambios en las normas en
1983 y 1987 facilitaron la creacion de nuevas AFP, llegando a superar en
alglin momento las 20 AFP. Al afio 2015 sdlo quedan 6 AFP.
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En el Grafico N° 28 se muestra la evolucion histérica de
los costos operacionales por cotizante para el sistema,
observandose una importante caida el afio 2009 y 2010,
luego del peak del afio 2008. Este costo operacional se ha
mantenido relativamente bajo, exhibiendo un leve aumento
el afio 2013.

En sintesis, el mercado de los fondos de pensiones exhibe
una alta concentracion generada principalmente por la
necesidad de generar una escala suficiente de afiliados por
administradora. Enefecto,losrequerimientosadministrativos
y regulatorios para la creacion de una Administradora si bien
no son bajos tampoco son insalvables y, por tanto, no son
la razén que explicaria el bajo numero de participantes en
esta industria.

Es importante mencionar, no obstante, que los costos de
administracion del sistema han ido a la baja en el tiempo, lo

C. SUPERMERCADOS

La industria supermercadista en Chile esta compuesta de
hipermercados, supermercados, tiendas de conveniencia
y almacenes menores de caracter familiar. Segun la
Asociacion Chilena de Supermercados, se estima que el
afo 2011 la industria alcanzé el 26% de las ventas de retail
en Chile, cifra que coincide con lo reportado por Nielsen
algunos afios antes.

El mercado ha evolucionado a través de la aparicion
de grandes tiendas y la consolidacion de cadenas de
supermercados, lo cual ha llevado a que en los ultimos
cuatro afios los principales actores del rubro alcanzaran una
participacion del 97% de las ventas en el pafs, muy por sobre
el 82% que sumaban en conjunto en 2010.

Desde una perspectiva histérica, las cadenas de
supermercados de menor tamafo concentraban el 53% de
las ventas a principios de los noventa. Entre ellas se contaba

2009

2010 2011 2012 2013
Grafico 28
COSTO OPERACIONAL POR
COTIZANTE (PESOS)

Fuente: Subsecretaria de Prevision Social,
nota técnica n°2 diciembre 2014.

cual indicaria que la competencia entre las administradoras
estd presente aun cuando estas sean pocas en numero.
La incorporacién de las licitaciones de cartera ha sido una
buena iniciativa para la entrada de nuevos actores a costos
menores, sin embargo, ésta debe ser mejorada sobretodo
en la linea de fortalecer que las rebajas de costos ofrecidas
en las licitaciones sean sostenibles en el tiempo y no sélo
factibles bajo la captura inicial de la cartera de nuevos
cotizantes.

a Deca en el norte del pafs (que se fusioné con SMU), Bric
en la zona centro sur (adquirida por el grupo Saieh) y Key-
market y Full Fresh (compradas por Southern Cross y que
luego pasaron a manos de SMU). En ese entonces, la cadena
Lider era el primer actor con un 19% del mercado. El grupo
Cencosud, en tanto, recién estaba partiendo con su agresivo
crecimiento. En 1995 manejaba soélo la marca Jumbo, a
través de la cual alcanzaba el 6% de la participacion de la
industria de supermercados. Sin embargo, al igual que los
mercados desarrollados, la industria de los supermercados
en Chile se fue concentrando en pocos actores, tomando
ademas una participacion cada vez mas importante de las
ventas de alimentos y articulos de higiene personal y del
hogar en el pais.

Tal como se observa en el Grafico N° 29, actualmente la

industria esta concentrada en 4 actores principales, los que
en septiembre del afio 2014 se agrupaban en Walmart (41%),

Serie Informe Econémico 255 ‘ 40



Cencosud (27%), SMU (22%) y Falabella (7%). Ademas, el
grafico muestra que estas participaciones son mayores en
tres de los cuatro casos en comparacion con la participacion
exhibida el afio 2010, mientras en el caso de Cencosud se

ha mantenido, lo que deja en evidencia la transformacion Grafico29 ;
de este mercado durante el periodo producto de la fusion o PARTICIPACION SEGUN VENTAS
adquisicién de actores mas pequefios. Fuente: Diario Pulso, datos de IFRS y INE.

Otros; 3%
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SMU; 17%

Falabella; 7%

Falabella; 3% Cencosud; 27%
En general, la introduccion de nuevos formatos mas 31, ninguna de las marcas es duefia de la exclusividad de los
pequenios ha sido exitosa para llegar a nuevos segmentos precios mas bajos, aunque Lider es quien mas porcentaje
de la poblacion y para capturar las compras rapidas, lo que captura de ellos, con poco mas de 50%. En el lado opuesto
en parte explica la ganancia en participacion de mercado se encuentra Montserrat, quien segun el estudio es quien
que ha exhibido la cadena Walmart. En el Grafico N° 30 exhibe los mayores precios en el 52,8% de los productos del
se observa la evolucion del tamafio de tiendas, donde el estudio. Es decir, los antecedentes indicarian que ningun
crecimiento de todos los formatos ha sido significativo; supermercado exhibe un total liderazgo de exhibir los
soélo los formatos de salas hasta 400 metros exhibe un precios mas bajos sino que los supermercados han optado
crecimiento relativamente acotado. como politica comercial el concentrar sus menores precios
sdlo en ciertas categorias de productos y no en una practica
De acuerdo a un estudio del SERNAC de febrero de 2015, en la totalidad de sus categorias.
cuyos resultados principales se presentan en el Gréfico N°
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En general, los antecedentes muestran que este mercado
exhibe una alta concentracion que en parte importante
se explica por la existencia de economias de escala y la
escasez de terrenos en las principales ciudades del pais.
No obstante esta situacién, la evidencia indica que la
competencia entre los principales actores es significativa,
con precios a consumidores que en general han tendido a
la baja en los ultimos 10 afios. Ademas se ha observado
una permanente reestructuracion del sector, incluso con el
ingreso de cadenas internacionales al mercado chileno.

Lo anterior no ha evitado que hayan surgido una serie de
denuncias por parte de los proveedores por abuso de poder
de mercado de las grandes cadenas de supermercados que
han debido serresueltas por el Tribunal de Defensade la Libre
Competencia o la Fiscalia Nacional Econdémica mediante
acuerdos conciliatorios. De igual forma, la relacion de los
grandes proveedores con las cadenas de supermercados no
ha estado exenta de dificultades, particularmente en lo que

D. ISAPRES

El sistema de salud en Chile opera a través de un sistema
mixto, en el que conviven instituciones publicas y privadas,
interactuando cotizantes, aseguradores, prestadores vy
fiscalizadores.

En el caso del sector estatal, éste se consolidd en 1952
con la creacion del Servicio Nacional de Salud, que a partir
de 1979 tiene como sucesor al Fondo Nacional de Salud
(FONASA). Por su parte, las instituciones privadas de salud
previsional, ISAPRES, nacieron en 1981, permitiendo la
administracion privada de la cotizacion obligatoria de salud

51 |as Isapres abiertas son: Colmena Golden Cross, Cruz Blanca, Vida Tres,
Ferrosalud, Mas Vida, Banmédica y Consalud. Por su parte, las Isapres
cerradas son: San Lorenzo, Fusat, Chuquicamata, Rio Blanco, Fundacion y
Cruz del Norte. Se ha excluido Isapre Alemana Salud de las Isapres cerradas
porgue no tiene cotizantes.
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Grafico 31
DISTRIBUCION DE PRECIOS

SEGUN MARCA DE SUPERMERCADO

Fuente: SERNAC, reporte febrero 2015.

se refiere a descuentos y usos de precios sugeridos. En este
contexto, resulta fundamental la jurisprudencia generada a
través de los fallos que evitan préacticas anticompetitivas.
Igualmente, resulta clave modificar o impedir iniciativas
gue hoy se tramitan en el Congreso que pudiesen afectar la
competencia en este mercado, como aquella que regula la
instalacion de malls y supermercados de tamafo superior
a 1.000 m2 en éareas urbanas, puesto que con ello sdlo se
inhibe lacompetenciay se perpetia una posicion aventajada
de los incumbentes.

de los trabajadores, y al mismo tiempo, dando la opcion a
las personas de afiliarse al sistema que mejor satisficiera
sus requerimientos.

En la actualidad existen 13 ISAPRES en el mercado, las que
se dividen en abiertas y cerradas®'. Las ISAPRES cerradas
tienen acceso restringido, ya sea limitandose a trabajadores
de un sector determinado o quienes estan ligados a una
empresa en particular, admitiendo solo cotizantes de ésta.
Las ISAPRES abiertas, por su parte, aceptan cotizantes
de cualquier empresa e independientes y son las que
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concentran la mayor participacion, alcanzando 97,4% de los
cotizantes de ISAPRES al afio 2013.

Como se observa en el Grafico N° 32, tres ISAPRES abiertas
se reparten el mercado en forma relativamente pareja (21%
cada una), seguido por 2 instituciones con alrededor de 15%
cada una. De las dos restantes, Vida Tres alcanza el 4,5% de
los cotizantes, mientras que Ferrosalud el 0,8%.

Consalud; 21%

Cruz Blanca;
21%

Banmédica; 21%

Mas Vida; 15% )
Vida Tres; 4%

Ferrosalud; 1%

Grafico 32

PARTICIPACION ISAPRES
ABIERTAS POR NUMERO DE COTIZANTES

Fuente: Superintendencia de Salud.

Los antecedentes indican que el nimero de participantes
en este mercado ha venido reduciéndose en los ultimos 20
afos, tal como se observa en el Grafico N° 33. En efecto, el
afio 1990 las isapres que existian en el mercado eran 34,
de las cuales 21 eran abiertas y 13 cerradas. A mediados
de la década de los noventa, las instituciones se elevaron
levemente, hasta alcanzar 36 isapres el afio 1996, para
posteriormente ir reduciéndose paulatinamente hasta llegar
a las 13 que existen hoy en dia.

25
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—=|sapres abiertas Isapres cerradas

52 Mercado de la Salud Privada en Chile, Pontifica Universidad Catdlica de
Valparaiso.
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En términos generales, no existen barreras a la entrada
relevantes en términos legales para ingresar a este mercado.
Desde el punto de vista regulatorio, la legislacion aplicable
actualmente al sistema de salud chileno esta contenida
principalmente en el Decreto con Fuerza de Ley N°1
publicado en abril de 2006, donde esta contenida la reforma
alasalud. Enellg, se legisla el Acceso Universal de Garantias
Explicitas (AUGE), ampliando las prestaciones de salud a
un mayor numero de personas y por un mayor nimero de
enfermedades y fija las atribuciones de la Superintendencia
de Salud como organismo fiscalizador de la industria.
Adicionalmente, en esta Ley queda prohibida la integracion
vertical, donde en el articulo 173 se sefiala que se entiende
‘por objeto exclusivo el financiamiento de las prestaciones y
beneficios de salud, asi como las actividades que sean afines
o complementarias de ese fin, las que en ningdn caso podran
implicar la ejecucion de dichas prestaciones y beneficios ni
participar en la administracion de prestadores”.

Entre los aspectos que tienden a afectar la competencia
en este mercado se encuentra la falta de informacion que
tienen los cotizantes respecto a los planes existentes, las
preexistencias de enfermedades que impiden a los afiliados
moverse libremente de una Isapre aotraylarelativa opacidad
respecto del verdadero costo y estructura de los planes. Un
estudio encargado por la Fiscalia Nacional Econdmica en el
afo 201252 hizo una revision bastante exhaustiva del sector,
recomendando lo siguiente: (i) disminuir las asimetrias de
informacion en materia de planes de salud y de prestadores,
haciendo mas facil la lectura de la informacién por parte de
los agentes de la economia, tanto en términos de precios,
calidad de servicio y producto que se esta entregando;
(i) generar incentivos en materia de planes a través de la
reduccion de la cautividad del sistema y la creacion de un
IPC de salud; vy (i) generar incentivos en la seleccion de
prestadores.

Con todo, este es un mercado que si bien no exhibe barreras
a la entrada importantes, si exhibe un nivel de opacidad
importante, que sumado a grados no bajos de cautividad
de los cotizantes, tiende a reducir la movilidad de éstos al
interior del sistema. En un mercado donde las economias
de escala son importantes para la viabilidad de las Isapres,
la falta de movilidad favorece a los incumbentes, afectando
con ello la competencia de este mercado.

Grafico 33

EVOLUCIGN NOMERO DE ISAPRES

Fuente: Superintendencia de Salud.



E. AEROLINEAS

Durante el afo 2014, siete aerolineas registraron traslado
de pasajeros en la economia nacional, aunque son sélo tres
las que se repartieron el 98,1% del mercado. En particular,
el Grafico N° 34 indica que el grupo LAN alcanzé el 75% de
participacion por pasajero transportado. A nivel de vuelos
internacionales, la situacion es un poco menos concentrada,
por cuanto el afio 2014 hubo 34 aerolineas que realizaron
algun traslado de pasajeros. En efecto, el Grafico N° 35
indica que LAN exhibié una participacion de 49,6% del total
de pasajeros transportados hacia y desde el extranjero.

XTRA AIRWAYS . AEROVIAS D.AP.
:0,5% :0,8%

PAL AIRLIN

SKY AIRLINE LAN AIRLINES
ONE SPA ; 23,7% ;27,4%
0,1%
LAN EXPRESS  ;
47,1%

Grafico 34

PARTICIPACION MERCADO NACIONAL
POR PASAJERO NACIONAL TRANSPORTADO

Fuente: Junta de Aerondutica Civil.

En general, el Grafico N° 36 muestra que el mercado
aeronautico chileno no ha sido de muchos actores a nivel de
vuelos nacionales, mientras que a nivel internacional se ha
observado una leve tendencia a mas participantes a partir
del afio 2010, aunque ciertamente hacia niveles que todavia
podrian ser considerados en torno a los patrones historicos.

En lo fundamental, este mercado exhibe baja competencia
que se explicaria por la falta de actores importantes con
gran escala, que aprovechen las sinergias de los vuelos
domésticos e internacionales. Si bien no existen grandes
restricciones para formar y operar una linea aérea en Chile
y ademas no existen restricciones para que aerolineas
extranjeras puedan operar en el mercado domeéstico,
la falta de escala hace no rentable esta opcidn para las
aerolineas extranjeras. Esta situacion protegeria la posicion
de los incumbentes nacionales y seria producto del acotado
tamafo del mercado y la falta de pasajeros con destinos
finales distintos de Santiago.

Grafico 35

PARTICIPACION MERCADO NACIONAL POR
PASAJERQ INTERNACIONAL TRANSPORTADO

Fuente: Junta de Aerondutica Civil.
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Grafico 36

EVOLUCIGN NUMERO DE PARTICIPANTES
NACIONALES E INTERNACIONALES

Fuente: Junta de Aerondutica Civil.
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E. DESAFIOS PARA LA COMPETENCIA DE MERCADOS
ESPECIFICOS

El andlisis de los mercados antes mencionados dan cuenta
de laimportancia de la econédmica de mercado y del proceso
de consolidacion de ciertas industrias, lo que ha devenido
en un menor numero de actores. Ello se traduce en una alta
concentracién, pero no necesariamente en un menor grado
de competencia. Eso no significa que no queden desafios
pendientes, pues hay una serie de aspectos que pudieran
ser mejorados. Ejemplo de ello es la apertura del cabotaje
nacional para la carga maritima, lo que impulsaria una
mayor competencia en este mercado y reduciria los costos
de transporte de la carga nacional.

Hay ademas una serie de otros mercados donde se podria
impulsar la competencia por la via de cambios regulatorios
o legales, a saber:

a. Notarios y Conservadores: El Proyecto de Ley de
Reforma al Sistema de Notarios, Conservadores y
Archiveros busca introducir cambios en los requisitos
que se deben cumplir para ser nombrado notario,
ademas de otorgar mayor transparencia a estos
nombramientos y facilitar la apertura de nuevas
oficinas, entre otros.

Adicionalmente, el proyecto fija inhabilidades para
ser nombrado notario, conservador o archivero. En
particular, no podran ser notarios quienes se hayan
desempefiado como ministro de la Corte Suprema o
de las Cortes de Apelaciones. Tampoco podran serlo
quienes hayan sido funcionarios de exclusiva confianza
del Presidente, del ministerio de Justicia, alcaldes,
diputados o senadores.

Se plantea que sean las Cortes de Apelaciones quienes
convocaran a concursos publicos y seleccionaran a
aquellos postulantes que seran recibidos en audiencia
publica ante el Pleno de la respectiva Corte. Serd esta
dltima quien confeccionard una némina que enviard ala
Justicia para la decision final.

Este proyecto de ley deberia aumentar la competencia
en este mercado, transparentar y reducir los precios de
los distintos tramites.

b. Venta de remedios en gondola: Esta iniciativa se
enmarca dentro del marco regulatorio para el acceso,
venta y prescripcion de medicamentos y disposiciones
para el horario y turno de farmacias. En particular,
la venta de remedios en gondolas persigue evitar la
intermediacion de un vendedory mejorarlatrasparencia,
al permitir al consumidor comparar productos. En un
principio esta iniciativa se contemplaba que fuese
obligatoria pero el Reglamento de la Ley de Farmacos
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establecié que esta norma fuese voluntaria. La no
obligatoriedad ha significado que practicamente la
iniciativa no opere en la préctica. Ciertamente, los
objetivos de mayor transparencia y comparacion
de productos que buscaba la venta en goéndolas de
medicamentos no se han logrado y con ello, el objetivo
de mayor competencia tampoco.

Clausulas de salida en contratos de adhesion
(telefonia, créditos, etc.): En lo fundamental, se
discute que los contratos de adhesién incorporan
clausulas que pueden generar desequilibrios entre las
partes, especialmente frente a la aceptacion de nuevos
servicios 0 a la salida de los servicios contratados.
Esto ocurrirfa debido a que la parte menos fuerte se ve
limitada a aceptar las condiciones de la parte con mayor
poder de negociacion y que ha fijado las clausulas a
su propio arbitrio. Los contratos de adhesién pueden
afectar la movilidad de los consumidores y con ello
la competencia y los precios de dichos mercados,
por cuanto en estos contratos el consentimiento se
podria generar de una manera irregular, afectando al
consumidor e imponiendo la voluntad del proveedor.
En este contexto, los avances en esta area deben ir a
buscar un equilibrio contractual, incorporando nuevas
clausulas en pro de este equilibrio. En esta linea han
habido algunos intentos, especialmente a través de
la Ley del Consumidor, asi como por la Norma sobre
Clausulas Abusivas que se discute en el Senado.

Mercados de transporte de carga maritima: A modo de
mejorar la competitividad maritima en Chile, en el afio
2012 se discuti¢ a nivel de gobierno la posibilidad de
abrireltransporte maritimo de carga a naves de bandera
extranjera. Actualmente, salvo algunas excepciones,
el transporte de carga entre puertos nacionales esta
reservado, por ley, exclusivamente a naves de bandera
chilena. En principio, esta situacion estaria impidiendo
que los duefios de la carga nacional pudiesen acceder
a tarifas mas competitivas, que podrian ser ofrecidas
por buques de bandera extranjera navegando en aguas
chilenas. En la medida que se permitiese el cabotaje
a naves extranjeras en condiciones similares a las
que enfrentan las empresas nacionales (exigencias
administrativas, tributarias y legales) seria una medida
que elevaria la competencia de este mercado vy la
competitividad de los duefios de la carga, al acceder a
costos de transporte inferiores.



6. CONCLUSIONES

as principales conclusiones que encuentra el analisis
efectuado en este articulo son las siguientes.

Primero, los antecedentes permiten sostener que
en los dltimos 80 afos la economia chilena ha exhibido
un mejor desempefo econdémico cuando ha existido
mayor competencia en sus mercados domésticos. En este
sentido, la evidencia histérica demuestra la importancia que
tiene el sistema econdmico en la trayectoria de desarrollo
econémico de un pafs.

Segundo, la informacion disponible de la muestra de la
OCDE permite sostener que las distintas economias han
ido transitando desde un estado en que el apoyo de la
competencia era bajo hace 40 afios atras hacia uno en que
este apoyo es cada vez mayor entre las distintas economias
del mundo, comportamiento que para la economia chilena
no ha estado ausente, mostrando un gran avance en el
periodo.

Tercero, la evidencia es concluyente de que el buen resultado
que ha exhibido Chile en crecimiento econémico esta en
gran parte asociado al rol que ha jugado un esquema de
economia de mercado iniciado a mediados de los afios
setenta. Este elevd los grados de competencia, abrié los
mercados y fortalecié instituciones, todo lo cual representé
un cambio fundamental respecto de lo que se habia hecho
hasta esa fecha.

En efecto, la evidencia indica que Chile avanzé en forma
significativa en elevar sus estandares de competencia en
distintos mercados a contar de finales de la década de los
setenta para mostrar avances menores o marginales a partir
del afio 2000. Especificamente, las reformas estructurales
implementadas desde mediados de la década de los setenta
y que, en lo fundamental, buscaron incrementar el rol del
mercado y la participacion creciente del sector privado en
la actividad econémica nacional explican en gran medida
el avance que experimenté el indicador de competencia
hasta principios de los 2000. Adicionalmente, el avance en
la institucionalidad de libre competencia ha sido también
crucial en consolidary sostener niveles de este indicador que

reflejan un alto nivel de competencia en términos absolutos.
Cuarto, el escaso avance que muestra el indicador de
competencia para Chile desde el afio 2000 en adelante es un
hecho que llama la atencién; sin embargo, esto es un reflejo
de la dificultad de lograr avances adicionales en un pais
que ya ha alcanzado bajos niveles absolutos del indicador
(alto nivel de competencia) lo cual hace cada vez mas dificil
mostrar mejoras significativas. En particular, el indice de
Chile para el afio 2013 se ubica en un nivel relativamente
favorable respecto de la muestra de paises, ubicandose por
debajo de la mediana y en niveles similares a los exhibidos
por Japon e Islandia y superando a economias como Nueva
Zelanda, Irlanda y Finlandia.

Quinto, no todos los paises de la muestra han evolucionado
a un ritmo similar ni hacia niveles similares en los distintos
ambitos, siendo el caso de Chile uno de los que, en términos
relativos, se ubica en una posicién menos favorable, por
cuanto algunos de los indicadores analizados ubican a la
economia nacional por sobre la mediana de la distribucion
y en algunos casos entre los de peor desempefio. No
obstante, los indicadores para Chile en todas sus categorias
para el afio 2013 se ubican en niveles significativamente
bajos en valor absoluto y por ende, reflejan que el grado de
competencia alcanzado en Chile es alto y la diferencia con
las demas economias de la muestra de la OCDE sibien existe,
no reflejan una desventaja en el grado de competencia que
pudiese considerarse significativa.

Sexto, los antecedentes permiten sostener la tesis que
economias con altos indicadores de libertad econdmica y
mayor intensidad competitiva exhiben mayores niveles de
crecimiento econémico. De igual forma, es posible sostener
que existiria una robusta asociacion entre mayores niveles
de libertad y economias mas libres de la corrupcion.
Ciertamente, la evidencia presentada no implica causalidad,
no obstante que la evidencia histérica de varios casos de
desarrollo econdmico exitosos indica que los periodos
de alto crecimiento vienen precedidos por procesos de
reformas en los mercados, tales como apertura comercial
y financiera, cambios que fortalecen la competencia y los
grados de libertad de las economias.
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Séptimo, las estimaciones realizadas indican que las
mejoras en las condiciones de competencia llevan a elevar
el crecimiento per capita, resultado que es significativo
estadisticamente y robusto a distintas metodologias de
estimacion. En particular, el efecto directo de avanzar en un
punto en el indicador de competencia de la OCDE implicaria
elevar en cerca de 1,7 puntos porcentuales la tasa de
crecimiento promedio anual del PIB per cépita.

Octavo, las estimaciones indican que durante el periodo
1986-2000 es cuando se observan los mayores efectos en
el crecimiento del PIB per cépita de Chile producto de las
mejoras en las condiciones de competencia, aportando
en promedio 0,84 puntos porcentuales en la tasa de
crecimiento promedio del PIB per capita del periodo 1986-
2000, la cual durante ese periodo alcanzé a 3,9% promedio
anual. Es decir, el efecto de un mayor grado de competencia
representé el 21,5% de la tasa de crecimiento del PIB per
capita de dicho periodo.

Noveno, si bien la economia chilena ha avanzado en forma
significativa en la competencia de sus mercados, tal como
lo reflejan los indicadores analizados anteriormente, es
evidente quealigual que enotraseconomias existen sectores
que exhiben un alto grado de concentracion. Esta evidencia
no significa que no exista competencia cuando hay pocos
actores; sin embargo, es un antecedente que usualmente
es considerado para evaluar si dichos mercados deben
ser regulados por carecer de la competencia necesaria. En
particular:

a. Los antecedentes disponibles del sector bancario
indicarian que este mercado no presenta barreras
a la entrada regulatorias ni de escala que sean
insalvables. Ademas, el mercado bancario chileno no
seria muy distinto a la estructura que exhiben otros
mercados bancarios en el mundo y con rentabilidades
comparables o inferiores a las de otros paises. Sin
embargo, se observan marcadas diferencias de precios
que podrian constituir evidencia de una competencia
imperfecta.

b. El mercado de los fondos de pensiones exhibe una
alta concentracion generada principalmente por la
necesidad de generar una escala suficiente de afiliados
por administradora. No existen barreras a la entrada en
este mercado que sean significativas, por cuanto los
requerimientos administrativos y regulatorios para la
creacion de una Administradora si bien no son bajos
tampoco son insalvables y, por tanto, no explicaria el
bajo ndmero de participantes en esta industria.

Por otra parte, los costos de administracion del sistema
han ido a la baja en el tiempo, lo cual indicaria que la
competencia entre las administradoras estd presente aun
cuando estas sean pocas en ndmero. La incorporacion
de las licitaciones de cartera ha sido una buena iniciativa
para la entrada de nuevos actores a costos menores.
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c. El mercado de supermercados exhibe una alta
concentracion que en parte importante se explica por
la existencia de economias de escala y la escasez
de terrenos en las principales ciudades del pais. No
obstante esta situacion, la evidencia indica que no
existen barreras a la entrada importantes y ademas
qgue la competencia entre los principales actores es
significativa, con precios a consumidores que en
general han tendido a la baja. Ademas, se ha observado
una permanente reorganizacion del sector, incluso
con el ingreso de cadenas internacionales al mercado
chileno.

No obstante, el sector todavia muestra algunas
deficiencias en la relacion de supermercados vy
proveedores. En particular, la evidencia muestra una
serie de denuncias por parte de los proveedores por
abuso de poder de mercado de las grandes cadenas de
supermercados. Porotra parte, larelacion delos grandes
proveedores con las cadenas de supermercados no ha
estado exenta de dificultades, particularmente en lo que
se refiere a descuentos y usos de precios sugeridos.

d. El mercado de la salud privada indica que este es un
mercado que si bien no exhibe barreras a la entrada
importantes, si exhibe un nivel de opacidad importante,
que sumado a grados no bajos de cautividad de los
cotizantes, tiende a reducir la movilidad de estos
al interior del sistema. En un mercado donde las
economias de escala son importantes para la viabilidad
de las Isapres, la falta de movilidad favorece a los
incumbentes, afectando con ello la competencia de
este mercado.

e. El'mercado de las lineas aéreas, en general, exhibe baja
competencia que se explicaria por la falta de actores
importantes con gran escala, que aprovechen las
sinergias de los vuelos domésticos e internacionales.
Si bien no existen grandes restricciones para formar
y operar una linea aérea en Chile y ademas no existen
restricciones para que aerolineas extranjeras puedan
operar en el mercado doméstico, la falta de escala hace
no rentable esta opcidn para las aerolineas extranjeras.
Esta situacion protegeria la posicion de los incumbentes
nacionales y serfa producto del acotado tamafio del
mercado y la falta de pasajeros internacionales con
destinos finales distintos de Santiago.

Finalmente, la evidencia indica que hay algunos mercados
cuyo desempefo en términos de competencia, vy
consecuente, de eficiencia, podria mejorar con cambios
regulatorios y/o legales especificos. Entre estos se
encuentran los casos de la venta de medicamentos en
gondolas, los contratos de adhesion de servicios tales como
comunicaciones, bancarios, etc., los servicios de notarios y
conservadores, y el cabotaje maritimo de carga nacional.
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8. ANEXOS

A modo de probar si las variables son estacionarias, en el
Cuadro N° A1 se muestran los resultados del test de Dickey-
Fuller y Phillips-Perron para las variables del panel%?, en el
cual la hipdtesis nula es que la variable considerada en la
prueba tiene una raiz unitaria (no estacionaria), frente a la
alternativa que la variable es estacionaria. En ambos test se
utilizan distintos rezagos y se considera la prueba con y sin
tendencia deterministica. Los resultados indican que ambos
test rechazan fuertemente la hipdtesis nula en casi todos
los casos considerados, por lo que todas las series pueden
ser tratadas como estacionarias®*. Cuadro A1

PRUEBA DE RAIZ UNITARIA DE
DICKEY_FULLER (DF) Y PHILLIPS-PERRON (PP)

Nota: Hay 66 grados de libertad para todas las variables,
excepto para el crecimiento del trabajo, donde hay 64
grados de libertad.

)((zss,o.ss) =86 )((255,0.99) = 96.

Sin Tendencia Sin Tendencia

Variable Prueba

0 Rezago | 1 Rezago | 2 Rezagos | 0 Rezago | 1 Rezago |2Rezagos

PP 569 570 579 447 449
B D
PP 224 331 314 71 179
S OF am® s 2 s 281

PP 438 448 444 351 360
PP 613 609 608 605 611

457

622

53l test esta disponible en Stata bajo el comando xtfisher.

54 En el caso del test del capital per capita, se observa que la hipotesis nula se
acepta cuando se incorpora una tendencia y sin rezago, lo cual se corrige al
incorporar rezagos indicando que esto estaria solucionando algun problema
de autocorrelacion del test. Algo similar ocurre en la variable de cambio en
las condiciones de competencia, que si bien acepta la hipétesis nula en el
caso con tendencia y 2 rezagos, esto no se produce en el caso sin tendencia,
y puede estar reflejando excesivos rezagos incluidos en el test
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