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DIRECTOR

EDITORA
El 1 de octubre de 2014 entré en vigencia la Reforma Tributaria, luego de una

tramitacién de mas de ciinco meses en el Congreso. Hoy, un afio después, quisimos
. ‘ . . , COMITE EDITORIAL
analizar cudles han sido sus efectos y cdmo se encuentra nuestra economia. Y
los datos no son auspiciosos: el Ultimo Informe de Politica Monetaria del Banco
Central redujo ain mas las estimaciones de crecimiento -a un rango de entre 2 y
2,5%-y aumentd las de inflacién. Sobre los cambios que se pretenden implementar
ala Reforma Tributaria para simplificarla y sus consecuencias, conversamos con
Bernardo Fontaine, uno de los articuladores del Acuerdo que permitié corregir

aspectos claves del proyecto original enviado por el Gobierno el afio pasado. DISENO Y DIAGRAMACION

En esta edicién, no podiamos dejar pasar un tema tan trascendental como la
sentencia que el 24 de septiembre pasado emitid la Corte Internacional de Justicia FOTOGRAFIA
de La Haya sobre la demanda maritima de Bolivia contra Chile. El destacado
abogado Hernan Salinas ahondo en el controvertido fallo y sus repercusiones

para nuestro pais. FOTOGRAFIA PORTADA

Ademads, queremos destacar la entrevista al destacado arquitecto y urbanista
nacional, Marcial Echenique, quien participd en el seminario “Haciendo Ciudad:
Desafios y Oportunidades de Nuestra Agenda Urbana” y entregd una serie de
lineamientos sobre hacia dénde debiera ir la planificacién urbana.

IMPRESION

Por ultimo, en la seccién “En Concreto”, damos cinco razones de por qué aln es
muy temprano para celebrar -como lo hizo el Gobierno- el que 783 establecimientos
educacionales solicitaran abandonar el régimen de financiamiento compartido
el préximo afio, producto de la entrada en vigencia de la Ley N° 20.845, sin las
consecuencias negativas que se proyectaban.

4 REVISTA N°266 - OCTUBRE 2015
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BERNARDO FONTAINE
Y LOS CAMBIOS A LA REFORMA TRIBUTARIA:

“EXISTE UN
CONSENSO
RESPECTO A QUE
LA REFORMA
RESULTO COMPLEJA
Y SE APROBO SIN LA
DEBIDA PROLLII

| economista Bernardo Fontaine jugé un rol clave en el acuerdo a
puertas cerradas de la oposicién con el Gobierno por la Reforma Tri-
butaria. Este acuerdo permitié corregir muchos errores técnicos que
estaban en la propuesta original, pero no logré convertirla en una buena re-
forma, y eso Fontaine lo tiene claro. Sobre el proyecto de ley que buscard
simplificar aspectos técnicos de la reforma conversamos con el economista.

WWW.LYD.ORG
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Usted particip6 de las negociaciones que derivaron en
la Reforma Tributaria y que terminé por elevar la car-
ga tributaria en 3% del producto segin la autoridad.
éQuedé conforme? Le pregunto porque siempre se ha-
bl6 de mal menor.

La reforma propuesta originalmente era un desastre.
El Acuerdo Tributario permitié corregir muchos errores
técnicos, mejord mucho, pero no logré convertirla en una
buena reforma. En las negociaciones nos enfrentamos
de lleno a la retroexcavadora, a un Gobierno soberbio,
triunfante y con total dominio del Congreso y a la exigencia
de recaudar el 3% del PIB. Pero es destacable que estas
negociaciones significaron que el Gobierno, de hecho,
cambiara su programa al abandonar la renta atribuida
como sistema tributario general.

éQué mejoré?

Recordemos que la reforma original imponia la renta atri-
buida a todas las empresas y sus socios, estableciendo una
tasa corporativa de hasta 35% y gravaba con igual tasa a
las utilidades reinvertidas y a las retiradas. Un fuerte golpe
al ahorro. Las negociaciones llevaron a arrinconar el siste-
ma atribuido y a establecer una corporativa creciente has-
ta 27% que afecta a las utilidades reinvertidas y de hasta
44,5% para las utilidades retiradas. Es decir, se mantuvo
un esquema de incentivo al ahorro.

En sequndo lugar, la reforma original establecia un nuevo
impuesto expropiatorio a la ganancia que personas natura-
les obtuvieran por venta de propiedades. Eso se modifico
completamente, eliminando la retroactividad del nuevo im-
puesto y reduciendo su tasa maxima de 35% a 10%.

Tercero, el Acuerdo agregé beneficios tributarios para las
PYMES en cuanto a reinversién libre de impuestos, IVA pa-
gadero con 60 dias adicionales de plazo, etc.

Hubo otras mejoras, como por ejemplo, la redefinicién de las
normas anti elusién. En las originales, el Sl podia definir una
transaccién como evasién y el contribuyente debia probar su
inocencia. En la reforma aprobada es al revés, el contribuyen-
te se presume inocente y el Sll debe demostrar lo contrario.

Hay mas, se elimind la expropiacién tributaria que sufririan
quienes perdieran la renta presunta y en fin, mil detalles.



Quienes critican el Acuerdo Tributario muchas veces lo
comparan con el sistema tributario antiguo, pero nunca
existio la opcién de mantenerlo. Habia que transformar
la Reforma Tributaria del Gobierno en algo digerible para
la economia. Y claramente valié la pena el esfuerzo del
Acuerdo. Algunos DC han dicho, después, que ellos hu-
bieran aprobado otra reforma distinta y mejor. No vi esa
voluntad clara en las negociaciones
y me llena de dudas esa afirmacién.
Para la Reforma Educacional también
cacarearon que iban a defender a los
sostenedores vy aplicar “matices”,
pero todo eso quedd en nada.

Con todo, no logramos todas las mo-
dificaciones necesarias y el sistema
quedé complejo, producto de la re-
daccién que le dio Hacienda al texto,
no al Acuerdo Tributario que era mas
simple y fue complejizado en la redac-
cion de la ley.

éQué le hubiese gustado modificar?

Bueno, en primer lugar que la tasa corporativa no subiera de
25%. Una tasa de 27% como se legisld, nos deja dentro de las
tasas mas altas de la OCDE y es un golpe al ahorro, tan indis-
pensable para el desarrollo. Espero que el préximo gobierno,
a quien le toca aplicar la tasa de 27%, revise esa decisién.

Nosotros queriamos un sistema 100% integrado, es decir,
gue el impuesto pagado por la empresa fuera totalmente
deducible del impuesto personal a los dividendos o retiros.
Se aprobd gue sélo un 65% de éste fuera deducible. Con
ello habrd una injusta discriminaciéon entre chilenos vy
extranjeros. Por ejemplo, un empleado que paga 20% de
su sueldo, si se independiza, como emprendedor, aunque
gane lo mismo, va a pagar 29,5%. O un profesional
podra tributar 35% por su sueldo y pagard 44,5% por
los dividendos que reciba de una sociedad de la cual
es accionista.
parte, pagaran también 35%, mientras los sin convenio,
44,5%. Otra discriminacién. Un mal disefio tributario que

Los extranjeros con convenio, por su

desincentiva a los que quieren emprender. Lo correcto
es que pague la misma tasa quien gana el mismo monto,
sin considerar cémo lo gana. El Gobierno no ha querido

entrevista

corregir el porcentaje de integracién al 100% aduciendo
gue no quiere afectar larecaudacion. Pero existe lamanera
de hacerlo sin merma significativa a la caja fiscal.

Uno de los méritos del Acuerdo Tributario es que mantuvo
la légica del sistema antiguo, que privilegia la reinversion
de utilidades. Técnicamente es facil volver a integrarlo

UNA TRANSFERENCIA MUY GRANDE DE
RECURSOS DESDE LAS PERSONAS AL ESTADO.
¢LOS VA A GASTAR BIEN? ¢0 VA A FINANCIAR
ELEFANTES BLANCOS INUTILES 0 BONOS
ABUSIVOS COMO EL PAGADO A LOS EMPLEADOS
DEL BANCO ESTADO EN LA NEGOCIACION
COLECTIVA?

totalmente o a tener tasas corporativas mas razonables.
Politicamente, claro, se necesitan los votos.

éCual es el principal costo de la Reforma Tributaria en
términos generales?

Una transferencia muy grande de recursos desde las
personas al Estado. éLos va a gastar bien? é0 va a
financiar elefantes blancos inutiles o bonos abusivos
como el pagado a los empleados del Banco Estado en la
negociacién colectiva? Supongamos que los gasta bien: la
mayor parte de esos recursos significardn menor ahorro
en las empresas, porque éstas, al pagar 27% de impuesto
por sus utilidades en vez de 20%, contardn con menos
recursos para reinvertir. La economia podria recuperar
parte de ese menor ahorro a través de ahorro de las
personasy Estado, pero notodo. Y sabemos que el ahorro
es la llave para el desarrollo. Chile, entonces, ahorrara
menos, crecerd menos y generard menos empleos.

El otro gran costo es el asociado al cambio de sistema.
Un aprendizaje nuevo, adecuacion de los sistemas
contabilidad,

computacionales de incertidumbre,

WWW.LYD.ORG
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energia dedicada a estudiar el tema y no a producir.

Las circulares que se han ido dictando, reflejan ade-
cuadamente lo conversado o hay temas que se enten-
dieron mal en el acuerdo. Mas concreto, las normas de
retroactividad, el IVA al leasing éSe conversaron?

El Acuerdo tenia pocas pdginas. Los términos bdsicos. No
entraba en profundidades porque no correspondia a ese
nivel. Hubo una mesa y un acuerdo técnico, que luego se
tradujo en un acuerdo politico entre el Gobierno, los par-
tidos y senadores. Luego, Hacienda redactd un extenso
proyecto de ley, lleno de complejidades y detalles. Duran-
te la redaccién hubo esfuerzos de sectores de la Nueva
Mayoria y del propio Gobierno para, a través de la letra
chica, contradecir lo acordado. El Acuerdo estuvo virtual-
mente roto cuando, por ejemplo, conocimos, a medias,
gue las utilidades reinvertidas sujetas a 27% de impues-
to, sélo corresponderian a inversiones en activo fijo. Eso
y otros puntos fueron muy conflictivos. Yo puedo dar fe
de la premura y las limitaciones que tuvo la discusién del
borrador de la nueva reforma. No tuvimos acceso abierto
al documento. Luego, los senadores tuvieron sélo 5 dias
para analizar y votar una ley de cientos de paginas y alta
complejidad.

¢Era necesario introducir modificaciones al sistema tri-
butario? ¢Qué elementos si o si debe incorporar un pro-
yecto de ley que el gobierno mandaria el presente afio?
Existe un consenso respecto a que la Reforma resulté
compleja y se aprobd sin la debida prolijidad. De ahf
surgen los llamados a corregir sus errores técnicos. De-
jando de lado la discusién de la tasa de impuesto a las
empresas y la necesidad de volver al sistema 100% inte-
grado, pienso que es necesario:

Simplificar registros: Lo que nunca estuvo en el Acuer-
do, fueron los multiples registros contables para anotar
las utilidades de las empresas que creé Hacienda en la
redaccién final de la ley. La Reforma contempla 5 6 7
registros frente a los dos que existen actualmente: FUT
y FUNT. Eso lo complica todo, es como que cambie total-
mente el Windows de nuestros computadores.
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Esos registros se pueden eliminar si se establece una tasa
estandar de crédito contra el impuesto personal, indepen-
dientemente de si esta repartiendo las utilidades de ese afio o
de otro afio. Ya no seria necesario registrar las utilidades por
afio ni llevar un FUT histérico.

Restringir la renta atribuida a sociedades de personas na-
turales simples: el Ministro Rodrigo Valdés tiene toda la ra-
z6n en proponerlo. Eso ayuda, pero ¢Es la renta atribuida o
la existencia de dos sistemas el principal problema? No. Al
grueso de la economia, le conviene claramente el sistema
parcialmente integrado. Restringir la renta atribuida es po-
sitivo, pero cuidado con creer que eso soluciona los proble-
mas de fondo.

éExisten problemas especificos para las PYMEs que aln
persistan? ¢Es la renta atribuida realmente beneficiosa
para las empresas de menor tamaifo? ¢Es el régimen
para las PYMEs (nuevo 14 ter) suficientemente sencillo
y beneficiosos como para que estas lo adopten?

Sison justas y necesarias precisiones técnicas para PYME.
La Reforma deja fuera gran parte de las PYME de los siste-
mas especiales creados para ellas, porque la redaccién de
los requisitos los hace tan estrictos, que no definen como
PYME muchisimas que si lo son.

La renta atribuida conviene a las empresas, de cualquier
tamafio, que reparten mds de la mitad de sus utilidades a
personas naturales. En la prdctica, tienden a ser empresas
pequefias.

El 14 ter fue totalmente reescrito en el Acuerdo y quedd
correctamente en base caja. Eso quiere decir, que pagan
impuestos por las utilidades en efectivo que reciben, no las
utilidades devengadas como el resto de las empresas y las
inversiones se consideran un egreso de caja, no se activan,
son gasto de inmediato. Es un buen sistema.

Si de usted dependiera, hacia déonde debiera avanzar en
el futuro el sistema tributario?

Simplificar, simplificar y simplificar. Acercarnos lo mas posible
a un “flat tax", pero ojo, con tasas que no castiguen al ahorro,
y por tanto, muy lejos del 30% que se menciona a veces. L



LA NUEVA
REALIDAD FISCAL

temas publicos

EL PROGRAMA DE GOBIERNO ES UNA DE LAS CAUSAS PRINCIPALES DE LA ACTUAL
ESTRECHEZ FISCAL, YA QUE EL MENOR CRECIMIENTO ECONOMICO PUEDE LLEVAR A
QUE SE PIERDAN CERCA DE US$ 8.500 MILLONES DE RECAUDACION ENTRE 2015-2018.

| cambio de Ministro de Hacienda

hace casi cinco meses significé

un vuelco sustancial, y positivo a
nuestro juicio, en el enfoque de politica
fiscal del gobierno. Desde una mirada de
escasa preocupacion sobre el creciente
déficit fiscal, hacia una vuelta a la
necesidad de una politica fiscal sostenible
en el tiempo, condicién necesaria para
un crecimiento sano de la economia.
Este ha sido, sin duda, el aporte mas
valioso del Ministro Rodrigo Valdés
en materias de politicas publicas. Sin
embargo, no puede desconocerse que
es el propio programa de gobierno una
de las causas principales del deterioro
fiscal, y no tanto por los aumentos de
gastos, que en su mayoria aln no se
hacen efectivos, sino por su efecto en
el crecimiento de la economia, y por
ende, en los ingresos del Fisco.

El programa de gobierno de la Nueva
Mayoria es esencialmente anti-inversion
y anti-crecimiento, como hemos sefialado
desde que éste se dio a conocer a la
opinién publica. Por ende, contiene
en si mismo el germen del problema
de su propio financiamiento. Algunos
ndmeros permiten ilustrar este punto.
Sila economia se mantiene hasta 2018
creciendo a unritmo en torno a 2%, versus
haber crecido a una tasa de crecimiento
promedio de 4,5% entre 2015-2018, el
Fisco perderia en esos cuatros afios en
torno a USS$ 8.500 millones en menor
recaudacion de impuestos. Esta cifra
es cercana a un 50% de lo que deberia
recaudar la Reforma Tributaria durante
ese lapsoy, por ende, es evidente que el
programa de gobierno tiene un problema
de financiamiento y la priorizacién es
una necesidad.

En ese proceso de priorizacion de las
reformas, es clave retomar la importancia
del crecimiento econémico, ya que con
ritmos de expansién del PIB entre 2%y
3%, el objetivo de mayor equidad en la
distribuciéon del ingreso es inviable no
s6lo durante este mandato, sino también
en un horizonte de largo plazo. Las
autoridades del gobierno han retomado
la importancia del crecimiento en su
discurso, pero no en los hechos, ya que
se sigue avanzando en reformas que,
sin duda, tendran impactos negativos.

De hecho, sin una mejoria significativa en
las expectativas de los agentes privados,
el afio 2016 podria ser peor que el actual
en términos de actividad econdémica.
Tendremos un menor impulso monetario
y términos de intercambio mas bajos,
en un contexto de incertidumbre en el
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mundo emergente. Se suma también
una politica fiscal mas restrictiva,
aunqgue niveles de gasto expansivos
dificilmente harian una contribucién
positiva, considerando el efecto que
tendrian en el riesgo pal’si, las tasas de
interés y las presiones inflacionarias.

El Presupuesto Fiscal 2016 deberia ser
entonces unainstancia que demostrara
la priorizacién del crecimiento, a
través de mejorias en la gestién y
en la eficiencia. Ambas deberian
ser ejes centrales del proyecto de
ley. Habrd que ver, entonces, la
relacién entre la evaluacién de los
distintos programas de gasto y la

asignacién de recursos a los mismos,
priorizando aquellos que cuentan con
buenos resultados. También se hace
importante moderar el crecimiento
del gasto en personal y bienes y
servicios, que han crecido en forma
muy significativa durante el afio en
curso. En los siete primeros meses, el
gasto en personal aumenté un 7,6%
real y el gasto en bienes y servicios,
un 9,4%. El foco en el crecimiento
deberia verse ademas a través de los
recursos asignados a las partidas y
programas que contribuyan, en mayor
medida, al dinamismo de la actividad
privada, haciendo efectivo el discurso
de la alianza publico-privada.

PRESUPUESTO FISCAL 2016 DEBERIA SER UNA
INSTANCIA QUE DEMOSTRARA LA PRIORIZACION
DEL CRECIMIENTO, A TRAVES DE MEJORIAS EN LA
GESTION Y EN LA EFICIENCIA

GRAFICO N° 1

PRECIO Y COSTO DE PRODUCCION DE COBRE (USS/LIBRA)
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LA NUEVA REALIDAD DEL COBRE
El Ministro de Hacienda ha dicho en dias
recientes que enfrentamos una situacién
menos holgada que en el pasado. Como
vimos, esto se explica, en parte, en el
menor crecimiento, del cual el programa
de gobierno es bastante culpable. Pero
sin duda, la caida del precio del cobre
es también responsable de esa menor
holgura. Sin embargo, no se trata aquf
de un escenario transitorio negativo,
sino de un retorno a la normalidad,
luego de un ciclo expansivo que duré
una década. Tampoco se trata de un
fendmeno sorpresivo, sino de algo
esperado hace bastante tiempo”, que
se ha acelerado en los meses recientes,
producto de una caida mds rapida del
crecimiento chino. El problema no es
tanto una realidad que nos toma por
sorpresa, sino el que el programa de
gobierno ignord la situacién que se
proyectaba hacia adelante, y consideré
como permanente una bonanza que ya
en 2013 daba claras evidencias de su fin.

El Grafico N° 1 muestra los precios del
cobre efectivo y de tendencia, junto con
el costo de producciéon de CODELCO,
gue se encuentra actualmente por sobre
los precios spot y futuros del mineral,
lo que pone una presién evidente
sobre la gestion de esa empresa. De
mantenerse los precios actuales, y sin
una reduccién significativa del costo
de produccioén, la cuprifera estatal
pasaria de generar ingresos al gobierno
central, a engrosar los gastos.

Algunas cifras permiten ilustrar los
puntos anteriores. Durante el periodo
1990-2004, antes del inicio del boom
minero, el cobre le generd al Fisco
ingresos equivalentes a un 1,5% del
PIB anual en promedio. Durante 2005-
2013, esta cifra subié a un 5,2% (6,2%



en el primer gobierno de Bachelet),
reduciéndose a un1,9% del PIB en 2014,
y a una cifra cercana a 1,4% durante
el afio en curso, es decir, volveria alo
que fue su promedio histérico (siempre
y cuando se mantengan los esfuerzos
de contencién de costos en la mineria,
sino podria ser menos). EI Grafico N°
2 muestra las cifras anteriores.

Esta nueva realidad fiscal generada
en la caida del precio del cobre, que
como dijimos era predecible hace un
par de afios, reitera la necesidad de
gue las politicas publicas pongan el
foco en la austeridad del gasto y en el
crecimiento econdémico. No es viable, ni
menos deseable, profundizar el estado
benefactor en Chile, ya que mas temprano

GRAFICO N° 2

APORTE DE LA MINERIA A LOS INGRESOS FISCALES (% DEL PIB)
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GRAFICO N° 3

DEUDA NETA DEL GOBIERNO CENTRAL (% DEL PIB)
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gue tarde nos encontrariamos con
un serio problema de sostenibilidad
fiscal. Es importante recordar que en
el periodo de mejores resultados de
crecimiento en Chile, entre 1986 y 1997,
el cobre estuvo lejos de ser una fuente
importante de recursos fiscales.

EL DETERIORO DE LA SOLVENCIA
FISCAL

El boom del cobre tuvo como contrapartida
hasta el afio 2008 una reduccién importante
de la deuda neta del Fisco, producto de la
acumulacién de activos financieros en el
exterior. Parte importante de este stock
se utilizé el afio 2009, para financiar
un significativo impulso fiscal. Entre
2010 y 2013 la deuda neta se mantuvo
relativamente estable, para aumentar
en forma significativa en los ultimos
dos afios, y probablemente sequird
aumentando a un ritmo importante
en 2016. Si bien nuestro pais tiene
aun un nivel de deuda neta reducido
en términos del PIB, no es sostenible
la tendencia de aumento del trienio
2014-2016. EI Grafico N° 3 muestra la
deuda neta del gobierno central (deuda
menos activos). La cifra a diciembre
serd bastante mas alta, considerando
que en el primer semestre se registro
un déficit de 0,3% del PIB, cifra que
serd cercana a un 3% del PIB en el
periodo julio-diciembre, y que sumara
al stock de deuda neta, que llegaria a
cerca de un 6% del PIB, superior a la
gue habia en 2004, punto de partida
del boom minero.

No se consideran en estos nimeros la
deuda de las empresas publicas, cuyos
pasivos netos ascienden a un 8% del
PIB (diciembre 2014), y que deberian
tender a aumentar en forma importante
en los préximos afios producto de las
necesidades de inversién de CODELCO,

WWW.LYD.ORG
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temas publicos

de capitalizaciéon de Banco Estado
para dar cumplimiento a Basilea Ill,
y de ENAP. Este endeudamiento es
de diferente naturaleza, en la medida
gue se asigna a proyectos que generan
rentabilidad futura y por tanto generan
valor, no obstante sirepresentan para el
gobierno unriesgo en la medida que se
asuma una garantia implicita. Tampoco
estd considerado el stock de bonos de
reconocimiento (2,6% del PIB) ni los
pasivos contingentes.

En definitiva, si bien la solvencia fiscal
sigue siendo un activo de nuestro
pais, para que esto se mantenga es
importante no sobregirar esa cuenta,
sobre todo teniendo en cuenta que la
mayor estrechez fiscal actual no es un
fendmeno transitorio, al menos mientras
la economia no recupere ritmos de
crecimiento entre 4% y 5%, lo que no
parece factible por ahora.

LAS CLAVES DE LA LEY DE
PRESUPUESTOS 2016
Los siguientes aspectos deberian ser
el centro de la discusion legislativa en
los préximos dos meses:

1. Austeridad fiscal: Este es un aspecto
en que el Ministro ha logrado crear un
consenso, lo que parece positivo. Esta
mayor austeridad se veria reflejada en una
disminucién del déficit estructural, que
este aflo el gobierno ha estimado en un
11% del PIB con los pardmetros definidos
por los comités de 2015, cifra que seria
negativa por séptimo afio consecutivo. Debe
tenerse en cuenta, ademas, que el resultado
estructural serd estimado con pardmetros
de tendencia que probablemente tendran
correcciones a la baja en el futuro™.

Las cifras que se han dado a conocer
parecen algo mas expansivas a lo que
hubiera sido deseable, y de lo que se
esperaba luego del mensaje de austeridad
gue el Ministro habia logrado plasmar.
El presupuesto supone un aumento del
gasto de 4,4% real respecto al nivel
efectivo de este afio, en que habria una
sobreejecucién cercana a un 2%. De
esta forma, comparando con el gasto
aprobado en la Ley de Presupuestos
2015, el aumento seria de 6,2% real, que
no parece una cifra moderada. Por otra
parte, el déficit efectivo de 2015 seria
de un 3,3% del PIB, y es posible que
se vea incrementado en el presupuesto
2016. En definitiva, quedara un ajuste
fiscal pendiente para 2017, dada una
probabilidad no menor que los parametros
estructurales (crecimiento del PIB de
tendencia de 3,6% vy precio del cobre
de USS 2,98/libra) sean corregidos a
la baja. La posibilidad de un nivel de
gasto restrictivo en 2017 se complejiza,
considerando que es un afio electoral.

2. Foco en eficiencia, gestion y
crecimiento econémico: En un contexto
de estrechez de recursos como el actual,
la eficiencia en el uso de recursos es clave.
Debe moderarse significativamente el
gasto en bienes y servicios y personal. Es
deseable también que la asignacion de
recursos considere las evaluaciones de
los programas, y tenga en consideracion
también la necesidad de estimular el
crecimiento econémico. La Ley de
Presupuestos 2015 se aprobé con un
fuerte énfasis en el gasto de inversién,
sin embargo, en la practica los niveles
de subejecucién en partidas importantes
dan cuenta de que este énfasis no se
ha dado en la magnitud deseada. Se

deben reforzar los esfuerzos en esta
direcciéon, no sélo en la ley, sino también
en mejorar la gestion en la ejecucion
del gasto de capital, donde existen
falencias que son de larga data.

3. Focalizacion del gasto social: En un
contexto de menor holgura de recursos
cobra aln mayor validez el criterio de
focalizacion del gasto, del cual este
gobierno ha mostrado intenciones de
desprenderse. Los recursos aportados
por todos chilenos deben destinarse a
los mas necesitados, y no a convertir a
la mayoria de la poblacién en clientes
del Estado.

4. Politicas publicas de largo plazo
a través de glosas presupuestarias:
Es impresentable que la gratuidad
universitaria, politica de largo plazoy
central en el programa de este gobierno,
se vaya a implementar a través de
una glosa en la partida de Educacion,
y que por ende, una politica de esta
envergadura, que cambia en forma
radical el esquema de financiamiento
universitario, se inicie con un serio
problema de incertidumbre para los
estudiantes y las instituciones de
educacion superior. Es efectivo que en
el pasado se ha hecho algo similar con
otros programas de ayuda, pero es una
prdctica que seria ideal desterrar, en
vez de profundizar en la magnitud que
se haria esta vez. Este ser4, sin duda,
el elemento central de la discusién que
se viene, y dard una sefial, ademas de
si el gobierno sigue actuando por la via
de la “retroexcavadora”, o como dice,
prefiere avanzar a través de un didlogo
efectivo, que busque perfeccionar su
programa de reformas. L0

i Elalza que han tenido los CDS chilenos da cuenta clara de que los mercados estdn internalizando un mayor riesgo pais en Chile, que
seria mds agudo en un contexto de laxitud fiscal.

i Se puede revisar nuestro Tema Publico N° 1112 de mayo de 2013 “.Se agota la gallina de los huevos de cobre?”.

iii  El precio del cobre de tendencia y PIB de tendencia estimados por los comités de expertos en 2016 son de USS 3,06/libra y de 3,6%
respectivamente, lo que parece optimista en el contexto actual.
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CONTROVERTIDO

FALLO DE LA CORTE DE LA HAYA

Y DESAFIOS PARA CHILE

n el denominado “Asunto de la Obligacién de

Negociar”,la Corte Internacional de JusticiadeLa

Haya ha rechazado la objecién de incompetencia
presentada por Chile a través de una interpretacion
restrictiva y formal del objeto de la controversia. Con
ello, ha desconocido que Bolivia a través de una demanda
reformulada de su reivindicacién maritima, persigue
la modificacién de la situacién territorial y los Iimites
establecidos en el Tratado de Paz y Amistad de 1904.

De esta manera, la Corte vulnerando el objetivo del Pacto
de Bogota y la intencién de los Estados negociadores ha
reabierto un asunto ya resuelto y regido por el Tratado de

LYD / 1a columna de...
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HERNAN SALINAS

Profesor de Derecho Internacional

Facultad de Derecho Pontificia Universidad Catélica de Chile

1904 plenamente vigente en 1948, como es la naturaleza
no soberana del acceso de Bolivia al mar a través de un
amplio derecho de libre trdnsito y garantias complemen-
tarias otorgados por Chile.

Asimismo, el fallo abre la puerta potencialmente a que
cuestiones ya resueltas y/o regidas por tratados vigentes
alafechade celebracién del Pacto, puedan ser reabiertas,
atentando contra la sequridad juridica y la estabilidad de
las relaciones entre los Estados Partes.

Enfrentado nuestro pais a la necesidad de ir a un juicio
en el fondo, cabe consignar que la cuestiéon controvertida

WWW.LYD.ORG
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ha sido circunscrita por la Corte a la sola obligacién de
negociar y no como lo pretendia Bolivia, a la existencia
de una obligacién de Chile de negociar con un resultado
predeterminado. Es decir, un acceso soberano al mar por
nuestro territorio, quedando sujeta dicha negociacién a la
sola determinacién de las modalidades de dicho acceso.
Esto implica que la sentencia de la Corte en el fondo no
podrd afectar la integridad territorial de nuestro pais y de
hacerlo, fallaria “ultra petita”.

Corresponderd a nuestro pais desvirtuar la audaz e in-
aceptable tesis boliviana que, desconociendo lo que es en
su esencia la negociacién como mecanismo de solucién
de controversias en el Derecho Internacional, pretende
generar una obligacién de negociar de un conjunto de
negociaciones e intercambios diplomaticos donde Chile,
en un espiritu de buena vecindad, ha estado dispuesto a
considerar la aspiracién maritima altiplanica. Ello exige
mantener y reforzar si fuere necesario, la solidez de nues-
tro equipo juridico y fortalecer los aspectos comunicacio-
nales, todo ello, en un contexto de una politica de Estado
y unidad nacional.

Por ultimo, permanece pendiente la decisién que Chile
continde o no vinculado a la jurisdiccién obligatoria de
la Corte Internacional de Justicia y por ende, el tema de
la denuncia del Pacto de Bogotd. Este instrumento sélo
cuenta con 14 Estados Partes, dos de ellos, Argentina y
Estados Unidos que han excluido expresamente la juris-
diccién de la Corte. A su vez, El Salvador y Colombia, so-
beranamente de conformidad a una facultad expresamen-
te establecida en su texto, denunciaron el Pacto.

Al respecto, debe consignarse que en el Derecho Interna-
cional consagrar el principio de la solucién pacifica de las
controversias contempla el principio de la libertad en la
eleccién de los medios y, por tanto, la legitimidad segun la
conveniencia del interés nacional de recurrir a otros me-
dios ya sea de caracter diplomatico o al arbitraje como al-
ternativa al recurso ante el Tribunal de La Haya. Por tan-
to, la denuncia del Pacto de Bogota no vulnera el orden
juridico internacional como tampoco nuestros principios
fundamentales en materia de politica exterior.
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“ENFRENTADO NUESTRO
PAIS A LA NECESIDAD DE IR
A UN JUICIO EN EL FONDO,
CABE CONSIGNAR QUE LA
CUESTION CONTROVERTIDA
HA SIDO CIRCUNSCRITA POR
LA CORTE A LA SOLA OBLIGACION

DE NEGOCIAR Y NO COMO LO
PRETENDIA BOLIVIA, A LA EXISTENCIA
DE UNA OBLIGACION DE CHILE DE
NEGOCIAR CON UN RESULTADO
PREDETERMINADO".

Asimismo, cabe indicar que de conformidad al articulo LVI
del Pacto de Bogotd, la denuncia no tiene efecto alguno
sobre los procedimientos pendientes iniciados antes de
notificado el aviso de denuncia produciendo, asimismo,
sélo sus efectos transcurrido un afio del referido aviso.
Por tanto, una eventual denuncia no produciria efectos
respecto del actual procedimiento seguido por Bolivia
ante la Corte en contra de Chile, incluido su sentencia
y eventuales recursos (interpretacién y/o revisién). Sin
embargo, debe consignarse que dentro el actual proce-
dimiento ante la Corte, no se encuentran comprendidos
eventuales recursos respecto de la implementacién o
cumplimiento del fallo y, por ende, la judicializacién de
dichas instancias. L3



pesar de vivir hace mas de 40 afios fuera

de Chile, el arquitecto Marcial Echenique ha

participado en forma activa en la historia
urbanistica del pais, asesorando a distintos gobiernos.
Y precisamente por conocer qué es lo que funciona en
materia de planificacién es que tiene una vision critica
sobre lo que ocurre actualmente en las principales
ciudades del pais, especialmente en Santiago.

Como principal expositor en el seminario "“Haciendo
Ciudad: Desafios y Oportunidades de Nuestra Agenda
Urbana”, el destacado académico y Premio Nacional de
Urbanismo del Reino Unido conversé con Revista LyD
sobre los desafios que se imponen hoy en este tema.

la mirada de...

MARCIAL ECHENIQUE, ARQUITECTO Y URBANISTA:

““NO SE PUEDE
PLANIFICAR
URBANISTICAMENTE
TODO EL PAIS DESDE
UN MINISTERIO EN LA
CALLE AMUNATEGUI"

EL DESTACADO
ACADEMICO Y EX DECANO
DE LA FACULTAD DE
ARQUITECTURA DE

LA UNIVERSIDAD DE
CAMBRIDGE PROPONE
FORTALECER EL ROL

DE LAS INTENDENCIAS
COMO COORDINADORAS
Y RESPONSABLES DE

LA PLANIFICACION
TERRITORIAL URBANA.

éHacia donde deberia ir la planificacion urbana en
Chile?

Lo mds importante es la integracién de los sectores dentro
de la planificacién urbana, lo cual todavia no funciona. Los
ministerios son muy sectorialistas: el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (MINVU) se preocupa de la produccién de
viviendas; el Ministerio de Obras Publicas (MOP), de las
concesiones, entonces esa falta de coordinacién se refleja
en muchas cosas. En1995 trabajé en el plan de concesiones
para Ricardo Lagos como ministro. Se hizo gran parte de
las concesiones y la ciudad empez6 a desarrollarse por
donde queriamos, por los ejes de transporte, y el Ministro
de Vivienda, por su parte, se fue por una arista opuesta,
restringiendo el drea urbana de Santiago.
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éComo se soluciona esa falta de integracion?
Considero que hay que quitarle poder a los ministerios
y ddrselos al territorio, al intendente. EI problema de
planificacién urbana es espacial, del territorio, no es
sectorial, entonces la geografia del territorio, la historia
de ese territorio y la gente que vive ahi deberia participar
en eso, y no los ministerios.

Echenique asegura que debe ser el Intendente quien
coordine y sea responsable de la planificacién territorial
urbana, lo cual significa dos cosas: que los Secretarios
Regionales Ministeriales (SEREMI) sean s6lo un nexo con
el Ministerio y que tengan continuidad en el cargo, que
sean independientes del gobierno de turno a través de
su eleccién por el Sistema de Alta Direccién Publica.

éEste mayor poder de los intendentes no entraria en
pugna con los municipios?

No, porque tienen dos funciones distintas: el Intendente
tiene que gestionar el plananivelintegral y los municipios
tienen que ser parte de ese plan. Eso no ocurre en Chile.
Hay muchas iniciativas y cada una duplica o triplica
las cosas: estdn los planos requladores y los planes

REVISTA N°266 » OCTUBRE 2015

“UNA PARTE

DEL IMPUESTO
TERRITORIAL Y DE
LAS CONTRIBUCIONES
DEBERIA IR A LA

INTENDENCIA Y OTRA
AL MUNICIPIO, COMO
SE HACE EN ESTADOS
UNIDOS Y EN OTRAS
PARTES DEL MUNDO".

intercomunales que no estdn coordinados -el uso del
suelo lo determina el plano regulador, la implementacién
no es del municipio, las vias importantes dependen del
MOP vy las locales del SERVIU-. Demasiados actores que
se pisan los pies y no hay claridad. Todo eso deberia
verlo la intendencia y partir con esto en tres ciudades:
Santiago, Valparaiso y Concepcion.

El experto agrega que también es importante que las
intendencias cuenten con los recursos para ejecutar sus
planes, los cuales hoy estan en manos de los distintos
ministerios. En ese sentido, propone que los impuestos
deberian ser territoriales, no nacionales. “Una parte del
impuesto territorial y de las contribuciones deberia ir
a la Intendencia y otra al Municipio, como se hace en
Estados Unidos y en otras partes del mundo”, explica.

Marcial Echenique destaca el ejemplo de Londres, donde
hay mas de 30 municipios y un alcalde mayor, que es
el equivalente al Intendente y quien tiene entre sus
funciones la planificacién urbana concreta (uso de suelo,
transporte e infraestructura), operacién del transporte y
la seguridad publica.



éQué ciudad es un ejemplo de planificacion urbana
bien lograda?

El mejor ejemplo de planificacién urbana es Barcelona,
gue era una ciudad medieval hasta 1860 en que se de-
molieron los muros y se planificé con un ingeniero urba-
nista, lldefonso Cerdd, precursor del urbanismo contem-
pordneo. El entendié que el urbanismo es basicamente un
problema de transporte, sin movilidad la ciudad no funcio-
nay por eso ided la ciudad pensando en gue cada habitante
en el futuro iba a querer tener un medio de transporte y no
estaba tan equivocado.

ZEn Chile cuales son los principales errores en los que
se ha incurrido en la planificacion de las ciudades?
Ha habido muy poca planificacién y las veces que se
ha planificado, se ha incurrido en errores. Hubo una
restriccién arbitraria de los limites urbanos para que
la ciudad no siguiera expandiéndose y eso es un error
craso porgue aumenté mucho el valor de los terrenos y
densificé la ciudad. Eso en general echa a perder la calidad
porque los edificios van tapando unos a otros, aumenta la
congestiéonporgue hay masautosenigualnimerode calles.
No estoy a favor de eliminar todas las restricciones, creo
gue el mercado necesita una direccionalidad, porque el
inmobiliario es muy cortoplacista. La planificacién debe
ser a largo plazo, sopesando todas las externalidades
negativas que puede producir en el futuro.

éPor qué cuesta tanto actualizar el plano regulador
de acuerdo a las exigencias que se van dando en el
tiempo?

En primer lugar, el plano regulador es muy limitado,
porque regula sélo el uso del suelo, pero no tiene
capacidad de manejar las politicas fiscales, lo cual
es un error ya que la navegacién debe hacerse con
tres instrumentos: uno es la regulacién del suelo y del
transporte, otro es la politica de precios (contribuciones
y tarificaciones) y finalmente, la inversién, que no tienen
capacidad los municipios para hacerla.

Para Echenique, lo ocurrido, por ejemplo, con el caso
Caval, es algo comun en Chile. Ello se debe, en parte, a
las restricciones que hay, que generan diferencias muy
grandes entre ser urbano y no ser urbano. Ello lleva a una

la mirada de...

TRANSPORTE PUBLICO EFICIENTE

Uno de los errores actuales de muchos arquitectos es
planificar las ciudades en altura, pensando en que, para
evitar el colapso vial, la gente camine o use el transporte
publico. Pero eso, a juicio de Echenique, no va a pasar
nunca. “Si aumentas al doble la densidad, bajas sélo 5%
el uso del auto”, asequra.

“Estoy muy a favor del transporte publico, limitado
a los corredores hacia los centros. Por eso el Metro y
los corredores de vias exclusivas son importantes y
hay que hacerlos, pero el disefio del transporte publico
que se ha hecho en Santiago ha sido malo. El sistema
troncal y alimentador obliga a hacer recorridos mds
extensos y trasbordos que se deben subsidiar. Antes del
Transantiago, habia menos de 10% de trasbordo, hoy hay
mas del 60% y el Gobierno ha debido hacerse cargo"”.

¢la solucion? Eliminar los trasbordos, dejar que los
alimentadores entren en los corredores y eliminar el
monopolio de los troncales y dejar mds iniciativa a lineas
periféricas, porque los buses son necesarios para viajes
locales y para alimentar al Metro. Hacer mas lineas
de Metro y reforzar el transporte publico de cercania
como los trenes suburbanos. Por dltimo, construir mas
autopistas por las que se pague por su uso.

oferta de suelo demasiado restringida que induce a la
corrupcién, ya que el cambio del uso de suelo modifica
el valor del terreno de 1 a 1.000 y no cuesta nada
pedir “favores” a los funcionarios en beneficio propio.
"Hay muchos intereses creados, no hay suficiente
transparencia y por eso me gusta mucho lo que sefialé
la Comisién Engel de mayor transparencia en la parte
territorial".

Por ello, insiste es que la descentralizacién es vital. “No

se puede planificar urbanisticamente todo el pais desde
un ministerio en la calle Amunatequi”, sentencia. L0
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LYD REALIZO SEMINARIO

“HACIENDO CIUDAD: DESAFIOS Y
OPORTUNIDADES DE NUESTRA AGENDA URBANA"

LyDrealizé el seminario ""Haciendo Ciudad: Desafios y oportunidades
de nuestra agenda urbana”, en el cual se discutié sobre las
distintas iniciativas que se estdn promoviendo en materia urbana
en nuestro pais y sus efectos en el desarrollo de las ciudades.
Al encuentro asistid la Ministra de Vivienda y Urbanismo,
Paulina Saball, y conté con la exposicién del académico y ex

Decano de la Universidad de Cambridge, Marcial Echenique.

También participaron Luis Eduardo Bresciani, Presidente del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano; Pablo Allard, decano
de la Facultad de Arquitectura y Arte de la Universidad el
Desarrollo, socio de Urbanica y Nueva Via Consultores, y
Raimundo Cruzat, ingeniero civil, profesor de la Universidad
Catdlica y ex coordinador del Transantiago. L
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COMPROBADO '.!

SE DICE QUE EL ACTUAL SISTEMA DE PENSIONES NO HA SIDO
EXITOSO Y ES EL CULPABLE DE QUE ACTUALMENTE LAS PENSIONES QUE SE
PAGAN SEAN MENORES A LO ESPERADO.

| NN N

LU CIERTO ES UUE El sistema de capitalizacién vigente en nuestro pais ha sido muy exitoso en términos
del rol que deben cumplir las administradoras. La rentabilidad de los fondos ha sido muy elevada; entre 1981y el
primer trimestre del afio en curso la rentabilidad promedio del Fondo C ha sido de 8,7% real anual. Si tomamos
la Ultima década, incluyendo la fuerte crisis de 2008, de todas formas el promedio es elevado, de mas de 5%
real anual, a pesar de la fuerte caida de 19% en 2008. De hecho, el fondo de pensiones actual, de US$ 160.000
millones esta constituido casi en un 70% por el aporte generado en los retornos del fondo y sélo el 30% por las
cotizaciones. El 50% de la pension obtenida por un trabajador estara constituido por la rentabilidad de sus
fondos a lo largo de su vida activa, elemento que se pierde bajo un sistema de reparto.

SE DICE QUE SI COMPARAMOS EL VALOR PROMEDIO DE LA PENSION
DE VEJEZ DE QUIENES COTIZARON EN EL SISTEMA VIGENTE CON LA

PENSION DE QUIENES COTIZARON EN EL SISTEMA ANTIGUO, PARECIERA QUE
EL SISTEMA ANTIGUO OBTENDRIA MEJORES RESULTADOS.

LU CIERTO ES UUE A diferencia del sistema vigente, que entrega pensién sin importar el nimero de aportes
realizados, en el sistema antiguo sélo reciben pensién quienes cumplen con un ndmero minimo de aportes. Es mds,
de acuerdo a informacién del IPS, el nimero de imponentes sin pensién de vejez en las ex-cajas de prevision, por
no cumplir la densidad de aportes, es cercano al 50% del total.

Como la pensién promedio de vejez reportada para el sistema antiguo la reciben sélo quienes efectivamente
obtuvieron pensién, el promedio entregado no incluye los ceros que corresponderia imputarle a quienes no
tuvieron derecho a pensién. Por esto, la correcta comparacion con el sistema de capitalizacién individual deberia
mostrar una pension para el sistema antiguo equivalente al 50% de $ 211.43, es decir, de $ 105.716. Este valor se
veria aiin mds reducido si adicionalmente consideramos que en el sistema de capitalizacién individual la tasa de
cotizacidén es practicamente menos de la mitad que la que se realizaba para el sistema antiguo.

V' 4
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en concreto

ELIMINACION DEL FINANCIAMIENTO

COMPARTIDO: 5 RAZONES
DE POR QUE ES TEMPRANO PARA CELEBRAR

EL MINISTERIO DE EDUCACION (MINEDUC) INFORMO SOBRE 783 ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES QUE HABRIAN SOLICITADO ABANDONAR EL REGIMEN DE FINANCIAMIENTO
COMPARTIDO EL PROXIMO ANO, PRODUCTO DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY
N° 20.845, QUE ENTRE OTRAS COSAS, ESTABLECE SU TERMINO GRADUAL. A RA[Z DE ESTA
NOTICIA, DESDE EL GOBIERNO SALIERON A CELEBRAR QUE LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS
QUE SE ESPERAN DE DICHA REFORMA NO SER[AN TALES. LO CIERTO ES QUE TODAVIA ES
MUY PRONTO Y NO VEMOS RAZONES PARA QUE EL GOBIERNO CELEBRE. A CONTINUACION
ENUMERAMOS 5 RAZONES DE POR QUE ES MUY TEMPRANO PARA CELEBRAR.

Hoy nuestro sistema escolar ya cuenta con mecanismos
para que los alumnos de las familias mas pobres queden
exentos de realizar pagos a su establecimiento educacional.

‘ . En consecuencia, al menos 87% de los alumnos calificados
() ) como prioritarios (aproximadamente del 50% mas
pobre) que estudian en un colegio con financiamiento
compartido, ya lo hace de forma gratuita. La ley en
cuestiéon omite la existencia de dichos mecanismos.

5§18 - il

La mayoria de los establecimientos sefalados por A
el MINEDUC ya esta al alcance de las familias de L

menores ingresos del pais.

Pues en promedio cobran un copago de $ 6.600 COLEGIO
mensuales y el 90% estd suscrito a la Subvencién Escolar

Preferencial (SEP), gracias a la cual sus alumnos mas

pobres ya pueden estudiar de forma gratuita.

21
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en concreto

El mayor gasto publico en que se incurrira solo ira a
sustituir recursos con que estos 783 establecimientos
ya cuentan hoy dia.

Es decir, no habrd mejoras de calidad atribuibles al cambio. Al contrario, las
nuevas restricciones relativas al uso que se le debe dar a los recursos por parte
de las escuelas, que dependen de un reglamento que no ha sido dictado, podrian
conducir a importantes limitaciones para el progreso educativo.

—
—_—
——
1
—
i

Las familias prioritarias del pais que hoy si estdn haciendo importantes esfuerzos
en términos de pagar un copago que significa una alta proporcién de sus ingresos
para enviar a su hijo al colegio de su preferencia, y que no se estdn beneficiando
ni con becas ni con SEP, no serdn apoyadas con esta nueva ley.

Se producira una seria desfocalizacion en el gasto publico, que
no favorecera a las familias mas necesitadas del pais.

Y por ultimo, no hay razones para celebrar todavia, porque
el grueso de la ley no entrara en vigencia todavia, sino que
recién el afo 2021 se habran hecho efectivas todas las
nuevas exigencias.

Sin contar el nuevo proceso de admisién a cargo del MINEDUC, cuya puesta en marcha
depende de un decreto que aun no ha sido dictado, y que requerird de mas de 14
aflos para completarse.

22

REVISTA N°266 » OCTUBRE 2015



el despacho de...

““"CHILE WEEK" EN CHINA:
PROFUNDIZANDO RELACIONES
CON EL GIGANTE ASIATICO

ntre el 23 y el 28 de agosto, la Direccién Econdémica

del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON) y la

Embajada de Chile en China -con la cooperacion de la
Embajada de China en Chile- organizaron la semana de Chile en
Shanghai y en Beijing.

Esta actividad publico-privada tiene como objetivo promover
a Chile y sus productos de exportacién en el gigante asiatico.
Permite también a los sectores publicos y privados mantener o
renovar contactos con autoridades chinas y con empresas chinas
importadoras, exportadoras o con inversionistas e instituciones
financieras de ese pais. Adicionalmente, es una ventana de
moderada transparencia, para percibir la situacién de la economia

china y oportunidades de negocios y de inversion.

FRANCISCO GARCES

Director del Centro de Economia Internacional de LyD
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el despacho de...

LA SEMANA DE CHILE EN CHINA, QUE SE REPETIRA
PERIODICAMENTE, AYUDARA A CONSOLIDAR Y AMPLIAR LAS
CORRIENTES DE COMERCIO EXISTENTES, QUE HOY DIA ALCANZAN AL
25% DEL COMERCIO TOTAL DE CHILE Y A ESTIMULAR LOS FLUJOS DE
INVERSION QUE TIENEN UN CARACTER INCIPIENTE.

En consecuencia, la Semana de Chile en China, que se
repetird periédicamente, ayudard a consolidar y ampliar
las corrientes de comercio existentes, que hoy dia alcanzan
al 25% del comercio total de Chile y a estimular los flujos

de inversién que tienen un cardcter incipiente.

En este aspecto y en una proyeccion de futuro, juega un rol
importante la préxima apertura de una sucursal del China
Construction Bank en Santiago, como instrumento poderoso
para canalizar comercio, inversiones y como una fuente
de informacién de alta credibilidad para inversionistas y
agentes econémicos.

La comitiva de Chile estuvo representada por el ex
Presidente y Embajador especial para Asia Pacifico, Eduardo
Frei R.T.; el embajador de Chile en China, Jorge Heine; el
Director Econémico de la Cancilleria, Andrés Rebolledo;
el Ministro de Economia, Luis Felipe Céspedes, y el de
Obras Publicas, Alberto Undurraga; el Vicepresidente de
Corfo, Eduardo Bitran; el Director de ProChile, Roberto
Paiva, entre otros. Del sector privado estuvieron presentes
representantes de los tres bancos con oficinas en China
(Banco de Chile (Beijing), Banco Security (Hong Kong),
Banco BCI (Shanghai)), ademads de dirigentes gremiales
de la Camara Chilena de la Construccién y del sector

infraestructura, mineria y agricola.

Una de las actividades mds interesantes fue la inauguracién
del Pabelldn de Chile, en la Zona Franca de Shanghai, situada
a una hora y media del centro de la ciudad. El Pabellén,

provisto por un hombre de negocios chino, operador en
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comercio internacional entre ambos paises, dara albergue a
unos 200 expositores de Chile, incluyendo algunas pymes.

Actualmente, ya hay instalados unos 70 expositores.

Personalmente, tuve una interesante reunién con el Director
Internacional y de Negocios de la Bolsa de Shanghai (Fu
Hao). En lainstancia, discutimos temas como el hecho de
gue la Bolsa de Shanghai es una bolsa nueva, con pocos
inversionistas institucionales que le den estabilidad y
muchos “jugadores inexpertos”, lo que explicd, en parte, la
volatilidad y el llamado “lunes negro”; la intervencién de las
autoridades chinas, también de poca experiencia financiera,
fue tardia, dubitativa y un poco burda y excesiva, lo que
agravo la caida y la incertidumbre; y la desaceleracién y

el bajo crecimiento de la economia china.

En Beijing nos reunimos con el Presidente de Minmetals
y presidente del Comité Chino-Chileno (He Wenbo). Se
tocaron temas relativos al cobre y a proyectos de inversién
en las areas de energia, mineria e infraestructura. También
tuvimos una extensa reunién con el presidente Ding, de
la China Investment Corporation (CIC), fondo soberano
de China de unos US$ 750 mil millones en activos, quien
mostré interés en inversiones en energia e infraestructura

con rentabilidad razonable, en términos alternativos.

A lo anterior, se agregaron actividades oficiales con visitas
a autoridades chinas y en especial al Ministro de Comercio,
con el cual acordaron las autoridades chilenas revisar el
acuerdo de libre comercio bilateral con China, que cumplié

diez afios, para hacerlo més eficaz. LO



LECTURA RECOMENDADA

LA PUNTA DEL ICEBERG

La aspiracion maritima boliviana y sus
implicancias en la sequridad y defensa de Chile

uego de casi dos afios desde que Bolivia llevase a Chile a la Corte
Internacional de Justicia (ClJ) de La Haya y a unos cuantos dias de
gue aquella se pronunciase sobre la objecién preliminar de nuestro
pais respecto de la demanda boliviana que busca negociar una salida soberana
al mar por territorio chileno, el Centro de Estudios Estratégicos de la Academia
de Guerra, en un notable esfuerzo académico, entrega un valioso y Gtil estudio.
Este contempla ocho dimensiones de la realidad boliviana con el objetivo de
identificar los eventuales escenarios que Chile podria enfrentar en la labor de
mantener su integridad territorial, ante el proyecto plurinacional del Presidente

Evo Morales.

Siguiendo el método de investigacién propuesto por Matthew Levinger en su libro
Conflict Analysis. Understanding Causes, Unlocking Solutions, y profundizando lo
anterior con las categorias de interrelacién que propone Simon Fisher en su libro
Working With Conflict. Skills and Strategies For Action, los autores identifican
cuatro escenarios y siete implicancias para la seguridad y defensa de nuestro
pais. No quedandose sélo en aquello y siguiendo la propuesta del “Tridngulo
de la Violencia”, conceptualizado por el noruego Johan Galtung, proponen
eventuales medidas a fin de resolver los conflictos identificados. Cabe sefialar
gue el resultado de este estudio fue presentado a las Comisiones de Defensa

tanto de la Cdmara como del Senado.

Con certeros y reveladores antecedentes, a través de un andlisis geografico,
histdrico, politico, econédmico, social, de defensa, de Relaciones Exteriores y de
la trilateralidad chileno-peruano-boliviana, el estudio desmiente, entre otros,
la supuesta mediterraneidad de Bolivia y cdmo aquello habria afectado su
desarrollo. Explica cdmo el discurso boliviano ha mutado y evolucionado desde la
aspiraciéon maritima a la reivindicacion, la cual tiene por objeto no sélo alcanzar
una salida soberana al Océano Pacifico, sino que recuperar el territorio perdido
durante la Guerra del Pacifico, correspondiendo aquello a la actual Regién de
Antofagasta, tal como lo indicase el Presidente Evo Morales el 22 de enero del

IVAN GARAY

Analista Politico
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LA PUNTA DEL ICEBERG

La aspiracién maritima boliviana y
sus implicancias en la sequridad y
defensa de Chile

AUTORES: Pablo Ledn - Cristidn
Faundes - Marjorie Gallardo - Editores
Osvaldo Cerpa - Andrea Gaete - Carl
Marowski.

Centro de Estudios Estratégicos de Ia
Academia de Guerra
2015, 224 péginas.
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afio 2011 a la Asamblea Legislativa de su pais. Se anota cémo
Bolivia, consciente de su inferioridad militar, ha articulado y
posicionado su demanda maritima en el plano internacional,
dando especial interés a la denominada “diplomacia de los
pueblos” y al rol de aquella dentro de la Alianza Bolivariana
para América (ALBA). Ahonda en la amistosa relacion de
Bolivia con China e Irdn, sacando a la luz un eventual trafico
de uranio desde el altiplano hacia este ultimo pais. También
muestra como Bolivia, esperando una guerra entre Chile
y Argentina, pierde la opcién de generar una alianza con
nuestro pais a fin de adjudicarse los territorios de Tacna
y Arica, en el marco de los Convenios de Transferencia de

Territorio del aflo 1895.

Luego de exponer el andlisis de las ocho dimensiones y de
revisar alos actores en conflictos y sus respectivas dindmicas,
los autores dejan claro que el mejor escenario posible para
Chile es que el proyecto del Estado Plurinacional de Bolivia
logre consolidarse. Aquello permitiria al pais altiplanico
alivianar sus tensiones internas y seria favorable para que,
en conjunto con Chile, empiece a buscar puntos en comdn,
mientras que nuestro pais debe avanzar en la exploraciéon
de lo que denominaron paz positiva, constituida por tres
elementos o factores: la generacién de una confianza
bilateral estratégica, tanto a nivel politico-militar como
ciudadano, que contribuya a diluir la violencia estructural
del conflicto, para lo cual, aprovechar el andamiaje que
entrega la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), es
una buena oportunidad; la creacién y mantencién, al igual
como la posee Bolivia, de una estructura permanente de
seguridad, concepto vigente en la regién desde el afio 2003
y que hace referencia a una coordinacién interministerial
gue entrega una visién multidimensional del fenémeno; y la
mantencion de la soberania nacional puesto que cualquier
cesion territorial a Bolivia tendria implicancias negativas
para la seguridad chilena, independiente que sea aquella
cesiéon mediante una franja territorial al norte de Arica, un
enclave en la costa o del territorio ganado tras la Guerra
del Pacifico. Todas representan nuevas fuentes de conflicto
con Bolivia e incluso con Peru. Por ejemplo, en el marco
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“EN UN ESTILO AGIL Y AMENO, LOS
AUTORES VAN DESARROLLANDO

LOS TEMAS, DEJANDO CLARO QUE

LA DEMANDA MARITIMA BOLIVIANA
INTERPUESTA EN LA CIJ CONSTITUYE
APENAS LA PUNTA DE UN ICEBERG, EN
EL QUE SE OBSERVA LA EXPRESION
DE UNA ENREDADA DINAMICA QUE SE
OCULTA BAJO EL AGUA".

del actual discurso de reivindicacién boliviano, recuperar
para si Tarapacd significaria la posterior compensacion
por la extraccién de recursos naturales hecho por Chile,
los cuales no pudieron ser disfrutados por Bolivia.

Asi, provistos de abundantes referencias, en muchos casos
actualizadas al presente afio, en un estilo aqgil y ameno,
los autores van desarrollando los temas, dejando claro
qgue la demanda maritima boliviana interpuesta en la ClJ
constituye apenas la punta de un iceberg, en el que se
observa la expresién de una enredada dindmica que se
oculta bajo el agua.LO



*xx*xk CONGRESO

INDEMNIZACION DE TRABAJADORES POR OBRA O FAENA MEDIOS DE PAGO CON PROVISION DE FONDOS

Una mocién propone, para los trabajadores por obra, faena Una indicacién sustitutiva integral permite a empresas
0 servicio, una indemnizacién a todo evento de 2,5 dias por no bancarias emitir y operar tarjetas de prepago con
cada mes trabajado. Actualmente esa indemnizacién es provision de fondos o cualquier otro sistema similar,
incompatible con una indemnizacién por afios de servicio, siempre que éstos importen que el emisor u operador
gue opera para los contratos a plazo indefinido. Sin embargo, contraiga habitualmente obligaciones de dinero para
los tribunales del trabajo han comenzado a sentenciar que con el publico o ciertos sectores o grupos especificos
dos o mds contratos de obra, faena o servicio sucesivos de él. Asi, una persona deposita una cantidad de dinero
constituirian un solo contrato por lo cual han negado valor y puede girar el todo o parte de ella mediante una
a los respectivos finiquitos. La Direccién del Trabajo ha tarjeta. A quienes realicen esta actividad les serdn
establecido una definicién (ya que el Cédigo no lo define), aplicables, entre otras, las normas que dicte el Banco
de la cual se desprende su temporalidad, y la ausencia de Central y quedaran sujetas a la fiscalizacion de la
expectativa para el trabajador de la permanencia de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.
relacién laboral, por lo que generar figuras andlogas a los Tanto el proyecto de ley original enviado por el Gobierno
contratos indefinidos parece no ser consistente con la del ex Presidente Sebastidan Pifiera como la indicacién
naturaleza juridica de este especial contrato de trabajo. sustitutiva recientemente ingresada por el Ejecutivo,
Por esta razoén, el proyecto de ley queda fuera de contexto cumplen con el objeto de crear un medio de pago que
legal. Debe sefialarse que el proyecto tiene en consideracién generard mayor velocidad de circulacion del dinero,
una realidad que opera corrientemente en estas relaciones favoreciendo especialmente a las personas que no tienen
de corto tiempo, cual es la reiteracién de los contratos, acceso a una cuenta corriente. Esta iniciativa posibilita a
respecto de obras que son pactadas con cierta indefinicién su vez una mayor participacion de empresas oferentes
en cuanto su duracién. Sin embargo, la solucién propuesta al permitirles a entidades no bancarias emitir este tipo
va a significar que los trabajadores se contratardn, bajo de instrumentos con la debida regulacién que resguarde
esta modalidad, por un salario menor, que considerard la la fe y sequridad publica. Sin embargo, algunas de las
indemnizacién que se pagard a todo evento. modificaciones contempladas en la indicacién sustitutiva

quitan flexibilidad al sistema propuesto en la versién
original del proyecto.

* 1. 8. 8.8

* Kk * Kk Digno de aprobacion sin modificaciones. * K Y5 Debe ser reformulado integramente.
% % % %3¢ Digno de aprobacion con modificaciones menores. * Yo e No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).
* % K%Y  Requiere mejoras sustanciales.
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DESDE EL CONGRESO

MODIFICACIONES AL SISTEMA DE
TRANSMISION ELECTRICA

CRISTINA TORRES

Abogada del Programa Legislativo

28

n cumplimiento de la ambiciosa Agenda Energética

impulsada por el Ministerio de Energia, el Ejecutivo

introdujo un proyecto de complejo analisis que busca
modificar el Sistema de Transmisién Eléctrica y crea un
Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional.
El proyecto se encuentra en andlisis en la Comisién de
Mineria y Energia de la Cdmara. Al efecto, los diputados han
recibido en audiencia a una serie de expertos en la materia,
atendido el nivel técnico de la iniciativa, donde lo que se
espera es que se tramite de forma adecuada y se realice un
analisis de fondo que permita que las modificaciones logren
el resultado esperado. Tanto el Ministerio del ramo como la
Comisién Nacional de Energia se han mostrado llanos a la
participacién de expertos y a la concurrencia de reuniones
técnicas para un mejor tramite del proyecto.

Sobre el particular, cabe recordar que la energia eléctrica primero
debe ser generada o producida, luego transmitida (de lo que se
ocupa el proyecto) y finalmente distribuida a cada usuario final.

Para ello se proponen adecuaciones en materias de planificacién,
polos de desarrollo, emplazamiento y trazado, asi como
remuneracion de la transmision. Lo anterior busca dar solucién
a problemas que han surgido en los ultimos afios y que han
dificultado la expansion o crecimiento de la transmisién eléctrica.
Entre éstos se cuenta la insuficiente participacién ciudadana,
la falta de coordinacién para aprovechar eficientemente el
uso del territorio y la complejidad inherente al sistema de
remuneracién de la infraestructura. A esto se suma, segun
los fundamentos del proyecto, la necesidad de incorporar
holguras en el disefio de la red, garantizar el acceso abierto,
dar mayor certeza para la concrecién de ampliaciones
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de transmisién y aumentar el horizonte de planificacién.

El proyecto de ley busca ademds otorgar un rol mas decisorio
al Estado, tanto en la planificacidn energética de largo plazo
como en materia de atribuciones de los érganos sectoriales,
en linea con la tendencia general de la regulacién energética
promovida por la actual Administracién.

Es importante en el proyecto, la creacién de un nuevo
organismo, el Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico
Nacional, sin fines de lucro y dotado de personalidad juridica
propia, que tendrd como base las funciones de los actuales
Centro de Despacho Econdmico de Carga (CDEC), ademas
de nuevas atribuciones y obligaciones, como generar
procedimientos técnicos, garantizar el acceso abierto, colaborar
con las autoridades correspondientes en el monitoreo de la
competencia en el mercado eléctrico, cumplir con estandares
de transparencia en el manejo de la informacién, coordinar
las interconexiones eléctricas internacionales y determinar
compensaciones por incumplimiento de estandares normativos.

Ademds, se establece una planificacién energética quinquenal
a 30 afios a cargo del Ministerio de Energia y extiende la
actual planificacion anual de la transmision troncal, que hasta
ahora se lleva adelante por la CNE. Se establecen también
nuevos criterios para la planificacién: la minimizacién de
riesgo en el abastecimiento; la promocién de la competencia
y la eficiencia econdmica de las instalaciones. Se espera que
todo ello constituya un mecanismo adecuado para contar con
una regulacién que genere mayor gestién para del desarrollo,
como es contar con suficiente energia eléctrica, disponible
en los hogares y en las actividades productivas. L3



ACTIVIDADES

CHARLAS SOBRE LAS GUERRAS DEL SIGLO XX EN EUROPA

En el marco de la difusiéon y promocidn de la cultura, se realizaron en el Auditorio de LyD las charlas de la
historiadora y periodista Magdalena Merbilhaa sobre “Las Guerras del siglo XX en Europa”. Ante mas de

60 personas, la experta expuso sobre “A Cien afios de la Gran Guerra (1914-1918): El origen del pesimismo
europeo”. La segunda charla traté sobre el tema “A 70 afios del Fin de la Segunda Guerra Mundial: Buscando
entender un proceso complejo”.

ANGEL CABRERA ANALIZA EL ¢COMO LEER LA LEY DE
ESCENARIO ECONOMICO 2016 PRESUPUESTOS 20167

Frente a la proxima entrada de la Ley de
Presupuestos 2016 al Congreso, LyD realizé un taller
para periodistas sobre “¢Codmo leer el Presupuesto?”.
A la instancia asistieron 13 periodistas y editores

de las dreas econdmicas de los principales medios
del pais, tales como El Mercurio, La Tercera, Diario
Financiero y Canal 13.

El taller fue dictado por la Subdirectora de LyD,
Rosanna Costa, quien explicé el especial proceso de
tramitacion de esta ley, los distintos articulos que

la componen, los hitos del proceso presupuestario,
la forma de mirar las cifras y la importancia de la
politica fiscal, dado su impacto en la economia. Tras
la exposicion, los asistentes pudieron aclarar dudas.

Angel Cabrera, Director Ejecutivo de FORECAST Consultores,
expuso en el Taller Macro acerca de sus proyecciones y
analisis para el afio 2016. El economista comenzdé con una
revision del contexto internacional que nuestro pais enfrenta,
deteniéndose en la turbulenta -y opaca- situacién de nuestro
mayor socio comercial, China; la dificil situaciéon de Brasil,
que va mucho mas alla de la coyuntura; y las fortalezas de
EE.UU., que harian inminente un alza de tasas. El panorama
fue claro: las condiciones externas son mucho menos
favorables para Chile que en afios recientes. Respecto a lo
interno, la vision del Cabrera es de preocupacion: la cartera
de proyectos de inversién ha disminuido dramaticamente, el
mercado laboral muestra signos de deterioro, y la ocupacion
de locales comerciales disminuye. Todo esto en un contexto
de poco o nulo espacio para politicas monetarias y fiscales
mas expansivas el aio que viene. De acuerdo al experto,
superar el 2% de crecimiento en 2016 no resultara nada facil.
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ACTIVIDADES

TWEETS

DESTACADOS

M. Cecilia Cifuentes
@ccifuenteslyd

Por si todavia quedaban
dudas sobre los
probables efectos de

la #Reformal.aboral, el
#bonazo #BancoEstado
los dejo claros.

Susana Jiménez
@sjimenezlyd

Proponer una AFP
estatal y eliminar fondos
Ay E no aporta en
nada. Aumento gradual
de cotizacion y edad

de jubilacion si parece
razonable.

Sergio Morales L
@smoralesc1

Haliie dase=nRrie et
que debe conversar

con los derechos

de empleadores y

de consumidores.

La huelga no es un
derecho absoluto.
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TALLER DE REGULACION SOBRE EFECTOS DE
RESTRICCION PERMANENTE A CATALITICOS

El gobierno anuncié que establecera la restriccion vehicular para cataliticos
de manera permanente con el fin de reducir la contaminacién y frenar la
congestion. Con el objeto de analizar esta controvertida medida, se invité

al profesor Juan Pablo Montero para exponer los resultados obtenidos de la
aplicacion de restriccion vehicular en Ciudad de México en 1989 y Santiago
en 1992. La evidencia reflejé que esta medida es inadecuada para resolver la
congestion pues termina por aumentar el parque automotriz; sin embargo,
una restriccién bien disefiada -es decir, que genera incentivos para el cambio
tecnoldgico- puede tener efectos positivos en la calidad del aire.

CICLO DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DELINCUENCIA
Y SEGURIDAD PUBLICA

La Directora Ejecutiva de Paz Ciudadana, Catalina Mertz, expuso en una nueva
version del Ciclo de Politicas Publicas acerca de la realidad de la delincuencia
en el pais y las ultimas cifras que avalan un alza en la percepcién de hechos
de violencia. La experta analizé las politicas que el Gobierno ha venido
ejecutando y propuso una serie de medidas para hacer frente a este problema.



REVISTA DE PoLiTICAS PUBLICAS

Javier Tapia y
Luis Cordero

Se!)astién Edwards
y Alvaro Garcia M.

Ignacio Valenzuela N.

José Joaquin Brunner
Otto Dorr

Enrique Barros

Ricardo Lagos E.

Pablo Ortuzar M.

Daniel Loewe

Hugo E. Herrera

John Dewey

N° 139, Invierno 2015

La revision judicial de las decisiones regulatorias:
Una mirada institucional

Educacién y derechos constitucionales
Regulacion de conflictos de interés y deberes

fiduciarios de los directores en las universidades
chilenas

Ideas y fines de la universidad
“El legado” de Goethe

En busqueda de una constitucion legitima
(Dialogos constitucionales, de Lucas Sierra, ed.)

La cuestion constitucional: Reflexiones de un actor
(Dialogos constitucionales, de Lucas Sierra, ed.)

El suefio de la razon
(Derechos sociales y educacion: Un nuevo
paradigma de lo publico, de Fernando Atria)

Ateos del mundo, unios
(Ateos fuera del closet, de Cristobal Bellolio)

Derecha y comprension politica.
Respuesta a Joaquin Fermandois, Renato
Cristi y Max Colodro

Fuerza y coercion

SUSCRIPCIONES

Anual $ 13.000  Bianual $ 18.000 * Estudiantes $ 7.000

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS

www.cepchile.cl

Monsefior Sétero Sanz 162. Santiago, Chile. Fono (56-2) 2328-2400. Fax (56-2) 2328-2440.
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