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CHILE SE AUTODESAFIA ANTE EL CAMBIO

CLIMATICO

e La Cumbre del Clima realizada en Lima (COP20) en diciembre no logré grandes avances, pero
persisten las expectativas que en la COP 21 a desarrollarse en Paris a fines del 2015 se logre un
compromiso mundial y vinculante para la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) a partir del 2020.

¢ Chile ha sido un participe activo de las cumbre internacionales y ha realizado avances significativos
para disponer de informacidn sobre los distintos escenarios de mitigacion posibles. Actualmente,
estd en consulta publica el anteproyecto con la contribucion tentativa que presentaria el pais en
marzo ante la comunidad internacional.

* Las metas propuestas parecen excesivas, pues podria comprometer la capacidad de desarrollo del
pais. Resulta clave, que las medidas y metas sean revisadas y que lo que se comprometa esté bien
evaluado para evitar mayores costos.

PRINCIPIO LYD:

Crecimiento
Verde.

La Tierra puede sustentar vida gracias a la radiacién solar y su interaccion con los
“gases de invernadero” (CO2 y metano, fundamentalmente). La energia del Sol llega
a nosotros en forma de ondas, que van desde las infrarrojas (IR) hasta las ultravioleta
(rayos UV). La Tierra devuelve esta energia al espacio fundamentalmente en forma
de radiacion de onda larga, o IR. Los gases de invernadero atrapan parte de esa
radiacion (sélo la infrarroja, dejando pasar el resto del espectro electromagnético) y
demoran su salida hacia el exterior, lo que aporta alrededor de 302 Celsius a la
temperatura promedio del planeta y lo hace un lugar adecuado para vivir.

Este equilibrio se estd viendo amenazado por un cambio significativo y duradero de
los patrones locales o globales del clima, lo que se conoce como cambio climatico.
Sus causas podrian ser naturales (por variaciones en la energia que se recibe del sol,
erupciones volcdnicas, circulacion ocednica, procesos bioldgicos y otros), o derivado
de la actividad humana por la emisién de CO2 y otros gases en los procesos
productivos o la alteracion del uso de grandes extensiones de suelos.
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La teoria del calentamiento global antropogénico -ampliamente aceptada, aunque no
exenta de detractores- afirma que ha sido la accion humana la principal responsable
de la mayor concentracion de gases de invernadero en la atmdsfera, especificamente
de CO2 y metano. Esto significa que la radiacion IR enfrenta mayores dificultades
para escapar hacia el espacio y fuerza las temperaturas hacia arriba, con numerosas
consecuencias para el planeta en el futuro. Lo anterior se demostraria por el
incremento sustancial de gases de efecto invernadero (GEl) a partir de la revolucion
industrial -la concentracion de didxido de carbono en la atmdsfera ha aumentado de
278 partes por milléon (ppm) en la era preindustrial a 397 ppm en la actualidad- lo que
serfa el principal causante del aumento de la temperatura del planeta’.

LA TEMPERATURA DEL PLANETA HA AUMENTADO
Grafico N° 1: Temperaturas Globales
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Fuente: www.cambioclimaticoglobal.com
Fuente: www.cambioclimaticoglobal.com.

Esta teoria ha ganado adeptos a nivel internacional, llevando en 1992 a realizar la
primera Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro con objeto de enfrentar en forma
conjunta el cambio climatico. En marzo de 1994, entrd en vigor la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico con el fin de reforzar la conciencia
publica, a escala mundial, de los problemas relacionados a este fenémeno. La
Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés) es el érgano supremo de la
Convencion y esta compuesto por todos sus participes, es decir, los 195 paises que la
han ratificado. La COP se relne cada afio para hacer un balance sobre la aplicacién
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de la Convencion, adoptar decisiones destinadas a mejorar las reglas estipuladas y
negociar nuevos compromisos. Lo que se busca es limitar el alza de la temperatura
del planeta, con el objetivo de que su promedio no suba en mas de 2 grados celsius
durante el presente siglo, a fin de evitar impactos graves e irreversibles para la Tierra.
Para ello, se ha estimado que el nivel de emisiones deberia reducirse entre un 40% y
70% a mediados de siglo y casi a cero para finales del mismo.

CUMBRE DE LIMA 2014 (COP 20)

Se espera que en la COP 21 a desarrollarse en Paris a fines del 2015 se logre un
compromiso mundial y vinculante para la reduccién de emisiones de GEl a partir del
2020, que permita sustituir el ya obsoleto Protocolo de Kioto (COP3) celebrado en
1997. Con miras a esta importante reunién, durante las primeras dos semanas de
diciembre de 2014 se celebré la COP20 en Lima, con el propdsito de conformar un
borrador de lo que serd el compromiso de cada pais en esta instancia.

Las expectativas de esta Cumbre de Lima eran muy altas. Previo al encuentro, Chinay
Estados Unidos -los dos paises con mayores niveles de emisiéon del mundo'-
realizaron un inédito compromiso de disminuir sus niveles de emision” revirtiendo la
actitud mantenida hasta la fecha (ninguno habia suscrito el Protocolo de Kioto ni
mostrado compromiso por aportar a la soluciéon del cambio climatico). Ello, sin
embargo, no fue garantia suficiente para alinear los intereses de casi dos centenares
de paises participantes, con claras divergencias politicas, econdmicas y sociales, que
se suman a los clasicos dilemas de economia politica como “la tragedia de los bienes
comunes” y problemas de free riders o seleccion adversa.

Otra dificultad para alcanzar acuerdos dice relacidn con la responsabilidad que cabe a
cada una de las partes y con los sacrificios que cada uno esta dispuesto a realizar en
aras del objetivo comun. Asi, si bien se trata de un problema global que exigiria la
contribucién de todos (las emisiones en cualquier parte del mundo tienen efecto en
todo el planeta), son los paises desarrollados quienes mas han aportado, siendo
responsables de cerca del 80% de las emisiones globales acumuladas”. Luego, los
paises en desarrollo exigen que se les compense econémicamente por sacrificar su
propio crecimiento en pos de preservar el medio ambiente, a fin de contar con las
mismas posibilidades que tuvieron los paises mas ricos en su proceso de transicion.

Las negociaciones llevadas a cabo en la COP 20 fueron intensas y extendieron el
cierre por dos dias mas de lo estipulado. El documento final que resultd de esta
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conferencia y que estableceria la ruta a seguir con miras a la reunién definitoria en
Paris, dej6 en evidencia la persistencia de la antigua disputa entre paises
desarrollados y en desarrollo. El documento elaborado a lo largo de esta cita
constaba de 37 paginas que contenian 103 articulos, pero sélo se logrd consensuar la
redaccién de un documento final de cinco paginas'. Si bien se logré un acuerdo para
que los paises desarrollados y en desarrollo reduzcan sus emisiones de GEl, lo cierto
es que los puntos mas importantes no lograron ser resueltos, de modo que los
resultados distaron bastante de cumplir con las expectativas.

Los principales aspectos acordados en la COP 20 fueron los siguientes:

1. Se lograron avances para comprometer a los paises con acciones que
contribuyan a reducir las emisiones. Estos planes deberdan ser presentados
idealmente el 31 de marzo de 2015. No obstante, no se definieron explicitamente el
tipo de contribucion, las metas ni la manera de medirla.

2. Se reiteré el compromiso de alcanzar un acuerdo que refleje el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas entre paises.

3. Se superd la meta del Fondo Verde para el clima al sumar compromisos por
USS 10.200 millones. Este fondo es una ayuda econdmica de los paises desarrollados
para que los en desarrollo extiendan proyectos de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. Sin embargo, no hubo acuerdo de cdémo materializar el compromiso de
USS 100.000 millones anuales acordados en la COP15 de Copenhague (2009).

Las opiniones que surgieron sobre el borrador de acuerdo fueron muy dispares.
Mientras que gran parte de los representantes de gobierno rescataron que se logré
un avance que permitiria llegar a un acuerdo en Francia, otros reclaman que el
acuerdo fue muy débil, con medidas muy amplias y no vinculantes. De hecho, los
lineamientos generales son casi los mismos que se vienen planteando desde el afio
2009 en la cumbre celebrada en Copenhague, y sélo se avanzé algo mas en los
compromisos de contribucion y en la recaudacién del Fondo Verde.

CHILE FRENTE A LOS DESAFIOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Chile no es un actor relevante en las emisiones globales, pues aporta sélo un 0,25%
de las emisiones mundiales. Al afio 2012, las emisiones por habitante alcanzaban
4,47 toneladas per cdpita, cercanas al promedio mundial (4,51), pero aun muy
inferiores al promedio de los paises de la OCDE (9,68)". Sin embargo, el pais cumple
con siete de los nueve criterios establecidos para calificar como pais vulnerable al
cambio climatico", por lo que Chile podria verse bastante afectado.
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Es en este contexto que el pais ha tomado medidas para transitar hacia una
economia mas baja en emisiones, lo que explicaria en parte los esfuerzos realizados
en materia de promocién de las energias renovables y la eficiencia energética, y la
reciente implementacion de un impuesto de USD $5 por tonelada emitida de CO2,
aunque en la practica, este Ultimo parece haber tenido mas fines recaudatorios que
ambientales.

Por otra parte, el pais ha participado en forma activa de las cumbres climaticas
mundiales y se comprometid voluntariamente a reducir en 20% las emisiones
proyectadas para el 2020. La posicion oficial ha sido impulsar un acuerdo global
vinculante, pero respetando el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y requiriendo el apoyo financiero de las economias mas desarrolladas.

Chile se ha preparado para este nuevo escenario, destacando el desarrollo del
proyecto MAPS que ha permitido levantar informacidn sobre emisiones y buscar
medidas de mitigacion del cambio climatico”". Por su parte, la Oficina del Cambio
Climatico del Ministerio del Medio Ambiente publicd recientemente para consulta
publica un anteproyecto con la posicién y los compromisos de Chile, cuya versién
definitiva deberd ser presentada en marzo de 2015. Esta contribucion tentativa de
nuestro pais se sustenta en cinco pilares bdsicos, consistente con lo que se acordd en
el borrador de la COP20: mitigacidén; adaptacién; construccidn y fortalecimiento de
capacidades; desarrollo y transferencia de tecnologias; y financiamiento.

En materia de mitigacién, el anteproyecto propone desacoplar el crecimiento
econdmico y social de las emisiones de GEl de modo de avanzar hacia un desarrollo
sustentable. Para ello establece dos opciones. La primera tiene como meta reducir
entre 30% y 35% las emisiones de CO2 por unidad de PIB para el afio 2025 y reducir
entre 40% y 45% las emisiones de CO2 por unidad de PIB para el 2030 (utilizando
como afio base al 2007 y sin incluir al sector forestal). La segunda opcién es reducir
las emisiones en 25%-30% para el 2025 y 35%-40% al 2030. Estos compromisos estan
cuantificados en el documento, al igual que los sectores considerados en dicha meta.
Para el sector forestal se propone restaurar alrededor de 100.000 hectéreas de tierra
degradada (forestacién) para el afio 2035, lo que representa una inversidon propia
cercana a USS 250 millones.

Para el objetivo de adaptacidn, Chile cuenta en la actualidad con un Plan Nacional de

Adaptacién al Cambio Climatico, dos planes sectoriales en implementacion y otros
siete en desarrollo. Con ello adhiere, segun sefiala el documento, a un concepto de
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adaptacion planificada, mediante la cual busca facilitar la resiliencia™ a los cambios
climaticos. Para ello, el anteproyecto propone contar al 2018 con nueve planes para
sectores identificados como prioritarios, financiamiento para dichos planes, acciones
concretas, metodologias e indicadores de vulnerabilidad.

Para la construccién de capacidades, el anteproyecto propone para el 2018 contar
con una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de capacidades que incluya la
cooperacion con paises para compartir y diseminar modelos y metodologias contra el
cambio climdtico, ademds de realizar seminarios e introducir materias vinculadas al
cambio climdtico en mallas curriculares de alumnos y profesores.

También para el afio 2018 el documento propone contar con una estrategia para el
desarrollo y transferencia tecnolégica que permita hacer andlisis de linea base sobre
gasto e inversiones en tecnologia y realizar un mapeo de necesidades y establecer
prioridades tecnoldgicas para el cambio climatico.

Por ultimo, en materia de financiamiento, el anteproyecto propone contar al 2018
con una estrategia nacional que incluya una cartera de proyectos financiables para
cumplir con los objetivos planteados y analisis recurrentes de gasto publico.

ALGUNAS REFLEXIONES

La humanidad en la era del calentamiento global ha mejorado practicamente todos
los indicadores de bienestar humano y especialmente en aquellas dreas de bienestar
sensibles al clima como son la productividad agricola, el hambre, la salud, la pobreza
mundial y el acceso al agua potable. Este progreso se debe al crecimiento econémico
y a los avances tecnoldgicos, que a su vez facilitan la capacidad de adaptarse al
ambiente cambiante®. Chile ha sido parte de este proceso, con mejoras notables en
sus indicadores sociales y econdmicos.

El afo 2009, Chile suscribid la Declaracion de Crecimiento Verde de la OCDE vy
elabord su Estrategia de Crecimiento Verde que fue publicada a fines del 2013, En
ella, el pais se comprometié a promover el crecimiento econdmico, y al mismo
tiempo contribuir con la proteccién del medio ambiente y progreso social. Es en este
contexto que deben evaluarse los compromisos que podria adquirir Chile en el
concierto internacional para enfrentar el fendmeno del cambio climatico. En
particular, el curso de accidn que vaya a tomar Chile debe ser analizado con cautela
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para lograr una armonia entre nuestro potencial de desarrollo -necesario para el
progreso social y econdmico de la poblacién- y el cuidado del medio ambiente.

En el pasado se cometieron algunos errores, como adquirir compromisos
apresurados sin mayor sustento cientifico o adelantar medidas que aun deben ser
reconocidas como acciones anticipadas que contribuyen al esfuerzo por reducir las
emisiones globales. Lo anterior significa que el pais podria haber comprometido
acciones costosas, sin una evaluacién rigurosa. Por el contrario, la posicién de Chile
ante la comunidad internacional de defender el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y de exigir apoyo financiero internacional para llevar
adelante las acciones de mitigacién, van en la direccién correcta.

La propuesta de contribucion que estaria proponiendo el gobierno en el
anteproyecto resulta excesiva pues podrian comprometer la capacidad de desarrollo
del pais. En efecto, las metas sugeridas no tendrian otra explicacién que querer
cumplir con el compromiso que Chile adquirié en forma voluntaria (e infundada) en
materia de reduccidn de emisiones en el pasado (20% al 2020). Ya se han tomado
acciones para tender hacia ese objetivo, pero comprometer metas explicitas que
podria ser vinculantes puede resultar extremadamente costoso para el pais. Estas
exigencias coinciden con el escenario mas ambicioso evaluado en MAPS y suponen,
entre otros, la construccion de HidroAysén, lo que revela la dificultad que enfrentaria
el pais para cumplir con estas metas. Si ademas el compromiso se convierte en
vinculante, el pais podria quedar sujeto a sanciones por incumplimiento.

Resulta clave que las medidas y metas que se comprometan estén bien evaluadas y
sean costo-eficientes, puesto que los beneficios alcanzables necesariamente tendran
como contraparte mayores costos para el pais. Ademas, Chile debiera abogar para
gue los compromisos adquiridos no sean legalmente vinculantes hasta no conocer en
detalle las implicancias que puedan tener para el futuro desarrollo del pais.

CONCLUSIONES

La mitigacién y adaptacion al cambio climatico se ha instalado como el mayor desafio
ambiental de los ultimos tiempos. Sin embargo, las negociaciones para llegar a
acuerdos de caracter mundial han sido muy complejas y los niveles de compromiso
han mostrado ser muy heterogéneos. Resulta, por ende, fundamental que las
contribuciones que se presenten durante 2015 sean suficientemente claras como
para entender, comparar y monitorear los compromisos que adquiera cada pais.
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Chile ha sido un participe activo de las cumbre internacionales y ha realizado avances
significativos para disponer de informacién sobre los distintos escenarios de
mitigacién posibles. Actualmente, se encuentra disponible para consulta publica el
anteproyecto con la contribucidn tentativa que presentaria Chile en marzo préximo a
la comunidad internacional, con metas extremadamente ambiciosas. Alcanzar lo
propuesto significard un esfuerzo importante a realizar por parte de sectores como
energia, procesos industriales, agricultura y residuos, lo que amerita su revision.
Adicionalmente, Chile debiera promover que las contribuciones propuestas
mantengan el cardcter de voluntarias, y evaluar criticamente la carga relativa que
significan estos compromisos en el concierto internacional.

i Segun el informe del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

" El afio 2012 China emitié 8.548 millones de toneladas de GEl, mientras que Estados Unidos emitié 5.270
millones de toneladas, lo que en conjunto representa el 42,2% del total de emisiones del mundo. Fuente:
International Energy Statistics 2012, U.S. Energy Information Administration.

" China se comprometid a que sus niveles de emisiones alcanzardn un maximo en 2030 para luego comenzar
a reducirse. Adicionalmente, para ese afio se comprometié que el 20% de la energia producida en el pais
procederia de fuentes limpias y renovables. EE.UU., en tanto, prometid reducir sus emisiones para 2025
entre 26% y 28% respecto de los niveles de 2005, lo que supone el doble de lo previsto entre estos afos.

v Lamont-Doherty Earth Observatory, junio 2009.

¥ Un buen andlisis de los resultados de la COP 20 se encuentra en www.brevesdeenergia.com “COP 20 de
Lima: reducciones voluntarias de gases de efecto invernadero” de Cristian Mufioz, diciembre 2014.

v Agencia Internacional de Energia.

Y E Articulo 4° de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico establece que los
criterios para calificar como pais vulnerable son: pais insular pequefio; con zona costera baja; con zonas
aridas y semiaridas y zonas expuestas a deterioro forestal; con zonas propensas a desastres naturales; con
zonas expuestas a sequias y desertificacidon; con zona de alta contaminacidn atmosférica urbana; con
ecosistema fragil; con economia dependiente de ingresos generados por combustibles fosiles y productos
asociados de energia intensiva, o de su consumo; paises sin litoral y los paises de transito.

Vil E| proyecto MAPS (Mitigation Action Plans and Scenarios) ya completd su segunda fase. Los resultados
entregados incluyen: linea base 2013-2030; cerca de 100 medidas de mitigacion con sus principales
caracteristicas; 9 escenarios de medidas de mitigacion; y andlisis de posibles efectos parciales (sectoriales) y
macroecondmicos en cuanto a emisiones, costos, efecto sobre el PIBy el empleo, etc.

* Resiliencia, segun la definicidn del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, es la capacidad de un
sistema social o ecoldgico para absorber una alteracién sin perder su estructura basica o sus modos de
funcionamiento.

* Goklany, Indur M. (2006), “The Improving State of the World: Why We're Living Longer, Healthier, More
Comfortable Lives on a Cleaner Planet”. The Cato Institute.

. Estrategia Nacional de Crecimiento Verde, Gobierno de Chile, diciembre 2013.
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