COLUMNA

La otra agenda laboral

A AGENDA laboral del go-
bierno se centra en au-
mentar el poder del sindi-
cato con medidas como la
titularidad sindical y la prohibi-
: cién del reemplazo durante la
3 huelga. ;Son estos realmente los
; # i problemas laborales de Chile? No,
Luis Fehpe el pais requiere resolver las difi-
Lagos cultades de funcionamiento del
— T mercado laboral para aumentar

Macroeconomista senior su flexibilidad, favoreciendo la
LYD y socio ALN generacion de empleo y su reasig-
consultores naci6n entre distintas industrias.

Las tasas de participacién laboral
son muy bajas para las mujeres y
jovenes comparadas con otros pai-
ses de Latinoamérica y la OCDE;
las tasas de desempleo juvenil de
hombres y mujeres son cerca de 3
veces la tasa agregada. Esto es el
reflejo de la poca flexibilidad de
las jornadas y horarios de trabajo
que atenta contra el empleo, prin-
cipalmente de jévenes y adultos
mayores, y altos salarios minimos
enrelacién a la mediana de sala-
rios que perjudica el empleo juve-
nil. Asimismo, la proteccién a los

trabajadores con empleos perma-
nentes mediante indemnizacion,
incentiva contratos transitorios
con escasa capacitacién de los tra-
bajadores que impide aumentos de
productividad y salarios, damnifi-
cando a los jévenes. Estos son los
problemas centrales y urgentes
que debieran ser el objetivo de la
agenda laboral.

Los principales errores de la re-
forma tributaria fueron no consi-
derar la amplia evidencia respecto



de los efectos de mayores impues-
tos sobre ahorro e inversion y el
clima de incertidumbre generado.
Esto se repite con la reforma labo-
ral al no reparar en la evidencia so-
bre mercados laborales mas rigi-
dos en la persistencia del desem-
pleo durante los ciclos econémicos
y sobre el desempleo de largo pla-
zo. Asimismo, ha introducido ma-
yor incertidumbre.

Un estudio reciente (Bernal et. al.
2012) destaca que los efectos en las
crisis financieras, que al trabar la
disponibilidad de crédito a las em-
presas afectarian en mayor medida
la actividad econémica y la contra-
tacién de éstas, sobre el desempleo
dependen de la flexibilidad del
mercado laboral. En efecto, se do-
cumenta que si bien los resultados
de corto plazo sobre el desempleo
SOn mayores en economias con
mercados laborales menos rigidos,
estos son de corta vida. En cambio,
los efectos son mds persistentes en
las economias con mayor rigidez
laboral y, por consiguiente, supe-
riores en el mediano plazo.

Este mismo comportamiento se
observa en el caso de Chile al com-
parar los periodos de recesién que
se vinculan a la crisis asidtica de
1998 y la crisis financiera interna-
cional de 2008-2009. La tasa de
desempleo salta mds rdpidamente
y en mayor cuantia para la crisis fi-
nanciera internacional, pero para
la crisis asidtica ésta termina in-
crementandose mas en el mediano
plazo y persiste por més tiempo. El
mercado laboral era claramente
mas rigido en el primer episodio,
dado que el gobierno habia apro-
bado un fuerte reajuste plurianual
del salario minimo, lo que significé
aumentos promedios de 11% en el
periodo 1997-2000 y la tasa de de-
sempleo descendi6 a niveles de 6%
solo a fines de 2006. Un comporta-
miento similar se observa con la
tasa de ocupacién: en el corto pla-
zo su caida es mayor para la crisis
de 2008-2009, pero ésta es supe-
rior y mds persistente en el media-
no plazo para la crisis asidtica.

En el episodio actual de desacele-
racién abrupta, la tasa de desem-

pleo ha aumentado 0,4 puntos en
12 meses, cambiando la composi-
cién del empleo en desmedro de
los asalariados y a favor de los em-
pleos por cuenta propia. También
ha aumentado el empleo puiblico y
el privado ha perdido dinamismo.
La diferencia en este caso es que el
sector financiero ha permanecido
estable y, por consiguiente, los
efectos esperados sobre el empleo
deberian ser menores.

La experiencia de la Eurozona
también es interesante. Alemania,
pese a tener bajas tasas de creci-
miento post crisis financiera inter-
nacional, ha mantenido una redu-
cida tasa de desempleo, en cambio
en Espafia ésta no ha descendido
de 20%. La diferencia radica en que
Alemania hizo reformas laborales
que han permitido absorber el im-
pacto de la crisis.

Chile necesita una reforma labo-
ral que de mas flexibilidad al mer-
cado laboral e incentivos a la capa-
citacion en el trabajo para asi em-
plear a jévenesy, en particular, a
las mujeres.



