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CONCESION DE HOSPITALES: VENTAJAS DE LA
ASOCIACION PUBLICO - PRIVADA

e A pesar del respaldo inicial del gobierno a mantener las concesiones hospitalarias que ya se
encuentran adjudicadas, es preocupante que el Gobierno haya anunciado evaluar la
conveniencia de cumplir los contratos suscritos con las concesionarias.

e Esinexplicable que el actual gobierno renuncie al modelo de concesiones para la
infraestructura hospitalaria, a pesar de las ventajas que han demostrado tener las
asociaciones publico-privadas en Chile y el mundo.

* No es efectivo que los hospitales concesionados sean mas costosos o se demoren mas en la
entrega que los construidos por la via tradicional.

Durante las ultimas semanas, los trabajadores del Hospital del
Salvador han estado en paro, protestando contra una licitacion
adjudicada para ampliar la infraestructura del recinto.
Recientemente, se sumaron a las protestas la Federacidn
Nacional de Trabajadores de la Salud (Fenats), dirigentes
sociales, e incluso algunos parlamentarios de la Nueva Mayoria.
En un principio, la Ministra de Salud confirmé que, en el caso
del Hospital Salvador, asi como otras concesiones que ya
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cumplir los contratos suscritos con las concesionarias.

En un contexto mas amplio, ya era una sefal preocupante que
el gobierno anunciara renunciar al modelo de concesiones para
futuros aumentos de infraestructura hospitalaria, a pesar de las
ventajas que han demostrado las asociaciones publico-privadas,
para contribuyentes y beneficiados, tanto en Chile como en el
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mundo. Especialmente cuando se propone una ambiciosa
cartera de inversiones en infraestructura hospitalaria, que es
cuando las asociaciones publico-privadas presentan una
especial ventaja, tanto por el riesgo en el financiamiento y la

implementacion, como por la capacidad de gestion.
Tomando como P ! P P J

referencia el promedi . . . .
eferencia el promedio Tomando como referencia el promedio de camas disponibles

de camas disponibles por habitantes en los paises de la OCDE, la Cdmara Chilena de la
por habitantes en los Construccién' estima que Chile deberia aumentar en 45.674 su
paises de la OCDE, la nimero de camas, de las actuales 39.599. Este incremento
Camara Chilena de la requeriria una inversion de USS 13.700 millones. Aunque se

pueda discutir el parametro de referencia que se usa para
definir las inversiones requeridas, es evidente que hay un
desafio pendiente.

Construcciéon estima que
Chile deberia aumentar
en 45.674 su numero de

camas, de las actuales El principal argumento que han usado las actuales autoridades
39.599. Este incremento para descartar las asociaciones publico-privadas en la
requeriria una inversion construccion de hospitales es que esta seria mas cara que
de US$ 13.700 millones. hacerlo en forma sectorial (directamente por el Estado o via

tradicional). En la presentacidon del 3 de julio de 2014 de la
Ministra de Salud en el Senado, se mostraron algunas
estimaciones de costos de hospitales concesionados y se
comparan con costos de hospitales sectoriales o construidos
por la via tradicional. Sin embargo, en esta comparacion, los
costos de hospitales sectoriales no incluian: desarrollo de
ingenieria definitiva, costo de la asesoria de la inspeccidn fiscal,
pago por implementaciéon de gestiéon del cambio, aislacién
sismica y climatizaciéon de todas las instalaciones (excluidos
estacionamientos). Estos costos si se encontraban incorporados
en los costos de los hospitales licitados, por lo que la
comparacion no era valida.

En un estudio de COPSA" se depuran los costos de cada
modalidad para hacerlos comparables. Los cuadros N° 1 y N° 2
muestran las superficies y los costos de hospitales
concesionados y construidos por la via tradicional. De acuerdo
a este estudio, el costo de construccion de hospitales
concesionados fluctia entre 28 y 44 UF/m2, mientras que el
costo de hospitales construidos por la via tradicional fluctua
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entre 33 y 72 UF/m2. Por esto, no habria antecedentes para
afirmar que los costos de las concesiones serian mayores. Esto,
ademads, no considera que los estandares de calidad,
especialmente cuando se considera el mediano y largo plazo,
han demostrado ser mejores en asociaciones publico-privadas
que entregadas directamente por el Estado.

CIFRAS NO MUESTRAN QUE HOSPITALES CONCESIONADOS
SEAN MAS CAROS QUE CONSTRUIDOS POR ViA TRADICIONAL
Cuadro N° 1: Costo de construccidn de hospitales
concesionados ($ millones de 2014)

. . - Costo de Construccidn
Hospitales Concesionados Superficie (m2) uedt

(UF/m2)
Salvador Geriatrico 165.500 28
Félix Bulnes 118.300 40
Sétero del Rio 214.917 35
Red V 133.000 44
Antofagasta 121.000 37
Hospitales Sectoriales Superficie (m2) Costo izgfn:szt)rucuon
Base Osorno 47.334 33
Caiete 12.118 61
V.R.R. 3ra Etapa 48.000 36
Regional Rancagua 68.202 41
Corral 4.800 49
Regional Talca 85.870 32
Traumatolégico Concepcidn 16.573 36
Pitrufquén 14.300 43
Exequiel Gonzalez 52.178 32
Lautaro 12.773 42
Puerto Aysén 14.458 72
Gustavo Fricke 92.000 34

Fuente: COPSA
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También se ha argumentado que los hospitales concesionados
tardarian mas en ser construidos. Sin embargo, no existen
antecedentes para sostener esta afirmaciéon. La Unica
comparacion posible de la demora en la construcciéon de un
hospital nuevo, serian los hospitales de Maipu y la Florida. En el
informe de Copsa se compara el atraso de estos recintos, de un
30% del plazo inicialmente establecido, mientras que los
proyectos terminados en los Ultimos tres afios por la via

Una ventaja adicional es - . .
) tradicional tuvieron un atraso de un 60%. El hospital de Osorno

ue permiten internalizar o . .
quep tuvo dos afios de retraso y el de Rancagua aun no ha sido

en un solo agente los

entregado.

costos de construccion y
mantencion y las Los demds argumentos contra las asociaciones publico-privadas
bondades o defectos del que se han planteado por parte de los trabajadores en paro, de
disefio, alineando los la Fenats o de parlamentarios oficialistas, contrarios a las
incentivos en todo el asociaciones publico-privadas, han sido principalmente
proceso de construccién y ideoldgicos. Les preocupa que privados se hagan cargo de la
prestacion de servicios. construccion y de algunos aspectos de la administracidon de

recintos de este tipo, pero sin especificar alguna razén o
entregar evidencia de que, de alguna forma, se perjudique a los
contribuyentes o a los eventuales beneficiarios.

Las asociaciones publico-privadas

Las asociaciones publico-privadas han jugado un rol importante
en Chile y en todo el mundo para mejorar la capacidad de los
Estados para entregar mas y mejores bienes y servicios de
forma mas eficiente que por la via tradicional, disminuyendo el
riesgo, al compartirlo con los privados. Una ventaja adicional es
gue permiten internalizar en un solo agente los costos de
construccion y mantencion y las bondades o defectos del
disefio, alineando los incentivos en todo el proceso de
construccion y prestacidn de servicios.
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En general, la literatura es favorable a las asociaciones publico-
privadas y las recomendaciones apuntan a mejorar su
desempefio, transparencia y marco regulatorio, pero en ninguin
caso a desecharlas, como ha planteado el actual gobierno.

De hecho, los paises de la OCDE usan ampliamente las
asociaciones publico-privadas. Uno de los resultados de la
OECD Survey on Budgeting Practices and Procedures publicado

en el informe de la OCDE Government at a Glance de 2013",
muestra que las autoridades de hacienda de distintos paises
consideran que las asociaciones publico-privadas logran
mejores tiempos, costos y calidad que la forma tradicional de
proveer infraestructura publica.

En el libro “Public-Private Partnerships: in pursuit for risk

. sharing and value for money”, publicado por la OCDE, se
En general, la literatura es . o .
L. destaca el hecho que los bienes publicos no tienen que ser
favorable a las asociaciones ) ) ) ]
L . necesariamente producidos y financiados por el Estado. La
publico-privadas y las . ] ) o
. participacién de privados en la provision de bienes publicos
recomendaciones apuntan a . ) .
) . tiene amplia data, pero toma fuerza en el mundo a partir de la
mejorar su desempeiio, ] . o
. década de los 90s. El libro destaca el rol de las asociaciones
transparencia y marco L i . .
. L. publico-privadas para traspasar parte del riesgo a los privados y
regulatorio, pero en ninglin . L.
entregan recomendaciones de buenas practicas para obtener
caso a desecharlas, como ha ] o .
. un mayor valor del dinero publico invertido.
planteado el actual gobierno.

Conclusiones

Es preocupante que las actuales autoridades hayan renunciado
al modelo de concesiones para futuros hospitales,
especialmente cuando se presenta una amplia cartera de
proyectos. Mas aun que decidan dar pie atras con licitaciones
adjudicadas como el caso del hospital Salvador. Las
asociaciones publico-privadas han sido una herramienta
validada para proveer bienes publicos de calidad en varios
paises del mundo, incluido Chile. El rol del Estado es velar por
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gue exista un marco regulatorio adecuado, competencia y
transparencia, para entregar el mejor servicio posible a las
personas, dejando de lado presiones de grupos altamente
ideologizados que no representan a la sociedad chilena actual.

?_Infraestructura Critica para el Desarrollo. Bases para un Chile integrado. Cdmara Chilena de la Construccidn.
ff_HospitaIes Publicos en Asociacidn Publico Privada (APP). Departamento de Estudios, Copsa, Mayo 2014.
" OECD (2013), “Public-private partnerships”, in Government at a Glance2013, OECD Publishing
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