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REAJUSTE DEL SALARIO MINIMO:
LA IMPORTANCIA DE LA PRUDENCIA

¢ Salarios minimos plurianuales son poco recomendables, debido a la dificultad de predecir el
entorno en que regiran. Chile tiene una muy mala experiencia en este aspecto.

e Para evitar costos en términos de empleo y sostenibilidad de las PYMEs, el salario minimo
deberia fijarse entre $ 220.000 y $ 223.000.

e La comparacion con la OCDE muestra que el nivel de salario minimo en Chile no es bajo,
tanto de acuerdo a productividad media, como en relacién a salarios promedios.

Con el trasfondo de una promesa de campania, el Gobierno acaba de

enviar, en forma tardia respecto a otros afos, su propuesta de salario

minimo para este afio, con acuerdo de la Central Unitaria de

Trabajadores (CUT). Esta vez, sin embargo, no sélo se establece un

salario minimo para 2014, sino también para 2015 y 2016, junto con
MAS INFORMACION el compromiso de enviar en octubre de este afio reformas laborales
bt/ Ao vd.com/we que fortalezcan la negociaciéh coIectiv§ y el poder sindical. Por ende,
content/files mf/tp1105quiene ~ NO basta solamente con analizar el reajuste propuesto para 2014, de
sgananelsalariominimoenchilel ~ 7,1%, sino también ver los efectos de una fijacién de un salario
2042013 pdf minimo creciente, que podria quedar completamente desalineado de
las condiciones econémicas en que deba hacerse efectivo.

http://www.lyd.com/wp-
content/files mf/tp1071salario

minimo.pdf Al respecto, es interesante sefialar que Chile tiene muy mala
experiencia con las politicas de reajuste plurianual de salario minimo.
Recordemos que en 1997 se establecié el compromiso de llegar a
$100.000 en 2000/, lo que significd que se establecieron por ley
reajustes nominales que promediaron un 11,2% para el periodo 1997-
2000. Luego de la aprobacion de esta ley, se inicid la crisis asiatica, lo
qgue llevé a una importante alza del desempleo y del empleo por
cuenta propia, exacerbada por el comportamiento fuertemente
creciente del salario minimo. La tasa de desempleo subié de niveles
de 6% a 10%, y se mantuvo en ese orden hasta 2006, a pesar de que
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la economia habia empezado a crecer a un ritmo elevado dos afios
antes. Entre 1998 y 1999, mientras se destruia empleo asalariado,
crecia aquel por cuenta propia. Finalmente, durante la Administraciéon
de Eduardo Frei, la ocupacidn crecié a un promedio de 1,1% anual, el
mas bajo de los ultimos cinco periodos presidenciales. En promedio se
crearon 45 mil empleos por afio, un 71% por cuenta propia. Esta
politica de reajuste de sueldo minimo, arrastré los salarios reales que
en promedio crecieron a un 3,5% real, pero esto llevd a que en el
Gobierno siguiente registraran el peor comportamiento, con un
aumento promedio real de 1,6%.

Los siguientes graficos muestran el comportamiento de la ocupaciény
los salarios minimos para los cinco ultimos Mandatos:

EN EL GOBIERNO DE FREI SE REGISTRO EL
PEOR COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO
Grafico N° 1: Aumento Promedio de Ocupacion a Nivel Nacional
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Fuente: Banco Central de Chile (BBCH).
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REAJUSTES ELEVADOS EN 1997-2000 LLEVARON
A BAJOS REAJUSTES POSTERIORES
Grafico N° 2: Aumento de Salario Minimo Real
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Fuente: Elaboracidon LyD en base a Leyes de Salario Minimo.

El corolario es simple, reajustes que vayan mas alld de lo que la
economia puede sostener son “pan para hoy y hambre para mafiana”.

PROPUESTA DE REAJUSTE

Si tomamos en consideracién el entorno econdmico actual, tenemos
una inflacion de 4,7% en los ultimos doce meses, aunque deberia

Con un salario minimo registrar una tendencia a la baja en el segundo semestre. Por otra
actualmente de US$ parte, la productividad media del trabajo (tomando datos del PIB
380, Chile tiene uno de trimestral) crecié un 1,2% promedio en el afio terminado en marzo.

Esto significa que un reajuste razonable estaria entre 5% y 6%, es
decir un salario minimo entre $ 220.000 y $ 223.000, e idealmente
mas cerca de la cota inferior, en consideracion a la fuerte
desaceleracion que registra la economia.

niveles mas altos de
América Latina, por
debajo de Panamay
Costa Rica, y similar al
de Uruguay. La propuesta del Gobierno para 2015 es de $ 225.000, lo que implica

un reajuste nominal de 7,1%, por sobre lo razonable, especialmente

tomando en consideracion la fuerte desaceleracién que registra la

economia. Aunque aun no se observa un nivel preocupante en el

desempleo, si es una sefal de alerta el que de los 121 mil empleos

creados en los ultimos doce meses, un 98% corresponda a empleo por
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cuenta propia, para quienes obviamente no rige la politica de salario
minimo.

En 2015 el salario minimo seria reajustado nuevamente en un 7,1%,
que a los seis meses seria reajustado en forma adicional en un 3,7%.
Si bien estas cifras estan en la cota superior de lo razonable en un
entorno econdémico favorable, pueden ser tremendamente
perjudiciales en el actual contexto econdmico interno de
desaceleracion, o peor aun si el escenario externo se vuelve mas

El actual nivel de
salario minimo en

Chile no parece bajo, adverso. Si los salarios minimos terminan siendo restrictivos, se

por el contrario, la alta verian muy perjudicados los trabajadores mas vulnerables,

tasa de desempleo especialmente jovenes y mujeres. La politica, sin duda, tendria mas
juvenil podria ser un costos que beneficios.

indicador que éste p
] ; ¢ES BAJO EL SALARIO MINIMO EN CHILE?
efectivamente actua

como una barrera para Con un salario minimo actualmente equivalente a USS 380, Chile tiene

que los jovenes mas uno de niveles mds altos de América Latina, por debajo de Panama y
vulnerables logren Costa Rica, y similar al de Uruguay. Esto es relativamente concordante
acceder al mercado con el hecho de que en términos del PIB per capita, estos paises

laboral. también estan en el tramo alto de la region.

En una comparacién internacional con paises de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) se pueden usar dos
vias para comparar los salarios minimos. La primera es analizar los
niveles que tenian esos paises cuando su productividad laboral
promedio era similar a la nuestra actualmente’. La segunda es ver la
relacion entre el salario minimo y el nivel promedio de
remuneraciones del pais. Como veremos, en ambas comparaciones el
actual nivel de salario minimo en Chile no parece bajo, por el
contrario, la alta tasa de desempleo juvenil podria ser un indicador
gue éste efectivamente actia como una barrera para que los jévenes
mas vulnerables logren acceder al mercado laboral.

Para la primera comparacion se utilizan las estadisticas de la OCDE de
salario minimo por hora y PIB por hora trabajada, que representaria
una medicidn de productividad media del trabajo, ambos datos
medidos en ddlares a PPC. Se agrega también informacion de tasa de
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desempleo y de tasa de desempleo juvenil. Los datos aparecen en el
siguiente cuadro":

EL SALARIO MiNIMO EN CHILE ES ACORDE CON NIVEL DE PRODUCTIVIDAD
Cuadro N° 1: Comparacién de Salarios Minimos y Productividad Media

Salario
L. PIBporhora| Tasade Tasa de
B Minimo por o -
Pais Ao trabajada | Desempleo | Desempleo
Reggliss (US$ PPP) %) | Juvenil (%)
PPP) 0 >

Chile 3,0 2013 19,5 6,0 16,0
Espafia 3,7 1974 19,0 32 6,0
Francia 2,9 1967 18,3 19 n.d.
Grecia 3,2 1967 19,0 5,4 n.d.
Japon 4,0 1984 19,0 1,4 4,9
Korea 33 2003 18,8 3,6 10,1
Nueva Zelandia 7,8 1973 19,3 0,2 n.d.
Portugal 3,1 1992 19,5 4,1 9,9
Turquia 3,6 2004 18,7 10,8 20,1

Fuente: OCDE stats.

Vemos que el salario minimo actual de Chile no difiere en gran
medida del que habia en esos paises de la OCDE cuando tenian un
nivel de productividad media del trabajo similar al nuestro. De hecho,
el nuestro parece ser mas restrictivo si se comparan las tasas de
desempleo y especialmente las tasas de desempleo juvenil. En el caso
de Turquia, que a igual productividad tenia un salario minimo 20%
superior al nuestro, se observa un problema grave de desempleo. En
el caso de Nueva Zelandia y Japoén, efectivamente los sueldos minimos
eran superiores, pero registraban también tasas de desempleo muy
reducidas, lo que hacia sostenibles esos niveles de remuneracion.

En la comparacién del salario minimo respecto a la media de salarios
en la economia, lo cierto es que éste en Chile parece elevado, como lo
muestra el siguiente cuadro, en que se compara Chile con el
promedio de la OCDE, respecto a la media y mediana del salario
minimo relativo al promedio de salarios.
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RESPECTO AL PROMEDIO DE REMUNERACIONES
EL SALARIO MiNIMO EN CHILE ES ELEVADO.
Cuadro N° 2: Salario Minimo Relativo a Salarios Promedios del Pais

2011
Pais Serie
Chile Media 0,43
Mediana 0,67
OECD Media 0,38
Mediana 0,49

Fuente: OCDE stats.

Podemos comprobar que medido respecto al resto de las
remuneraciones en la economia, el salario minimo en Chile resulta
superior que en la OCDE. En nuestro pais representa un 43% del
salario promedio y un 67% de la mediana de salarios, en comparacién
con la OCDE, en que es un 38% del salario promedio y un 49% de la
mediana.

No se puede decir entonces que el sueldo minimo en Chile es bajo
para la realidad del pais. Reajustes de salario minimo por sobre los
reajustes de remuneraciones promedio tenderian entonces a agravar
el problema de desempleo de los sectores vulnerables, especialmente
mujeres y jovenes.

" Al considerar el afio 2000 en la meta, se abarcaba incluso al primer afo del Gobierno siguiente.

" No obstante, debe tenerse claro gue se esta comparando un salario minimo con una productividad
promedio, que en el caso de Chile tiene una varianza bastante superior a la de los paises europeos.
" La informacién histérica sélo esta disponible para los paises que aparen en la tabla.

14



