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LA TERCERA - STGO- ¢DEBEN RECIBIR FINANCIAMIENTO PUBLICO LOS PARTIDOS

Alquimia

institucional

un proyecto de ley que re-

forma la Ley de Partidos. In-
corporaria cambios sustanciales en
materias como constitucion y diso-
lucién, transparencia, democracia
interna, derechos y deberes de los
militantes, entre otras cosas, pero
no incorporaria financiamiento pu-
blico en épocas no electorales. Es
evid habra polémi

La Ley de Partidos establece que los
ingresos de éstos estardn constitui-
dos por las cotizaciones de sus mili-
tantes, donaciones y los frutos y pro-
ductos de los bienes de su patrimo-
nio, recalcando que estos ingresos
so6lo podrin tener origen nacional,
tratindose de un si privado de
financiami Por lo demis, son
personas juridicas de derecho priva-
do, tradicion casi ini T pidaen
nuestra vida republicana.

Con todo, tanto los partidos como
candidatos a cargos de eleccion po-
pular reciben financiamiento publi-
co durante el periodo de campanas
electorales. A lo anterior se debe su-
mar también la franja el al gra-
tuita. Sin embargo, se podria consi-
derar como financiamiento corrien-
te a las asignaciones parlamentarias,
en la medida en que a través del pre-
supuesto del Congreso Nacional se
entregan fondos a cada parl -
rio para que cuente con sistemas de
asesorias legislativas y oficinas dis-
tritales, que muchas veces mis bien
financian las redes de bases y estruc-
turas territoriales de los partidos.

Serd un debate de fondo que co-

4 al mi igui del in-
greso del proyecto, mds alld de las
restricciones presupuestarias, el uso
eficiente de los recursos publicos o el
rechazo abrumador de los chilenos a
esta iniciativa (78% Encuesta Audi-
toria de la Democracia 2012, Pnud).
¢Cuil es la razén de fondo que impi-
de que algunos partidos politicos no
consigan recursos en la sociedad ci-
vil? ¢ Por qué organizaciones cultu-
rales y sociales compiten por los
aportes privados y son mds exitosos
que algunos partidos, incluso sin
una ley de donaciones?

Podrian existir, por cierto, proble-
mas organizaci les que impidan a
un partido llegar a potenciales con-
tribuyentes, ;pero puede ser cierto

L GOBIERNO presentard
E ante el Congreso Nacional

ante las nuevas tecnologias? Una
mirada de competencia nos diria
que se trata simplemente de malas
ideas, de ofertas poco atractivas.
Asi las cosas, financiamiento pu-
blico para la politica existe, la pre-
gunta es si debiesen ampliarse las
reglas existentes y en qué sentido.
Algunos han sugerido que estamos
ante g bi publ y
ello recomienda la accié 1

Suhsidios i Aici 1.

alos
partidos parece una mala idea y no
terminan con las pricticas corrup-
tas que se desea evitar y suelen ge-
nerar el i ivoair ando
dicho financiamiento: en Alema-
nia, por ejemplo, s6lo entre los
anos 1965 y 1995 crecié aproxima-

damente 58 veces. Algunos han
propuesto, correctamente a mi jui-
cio, muy pequenas dosis de finan-

iami estatal dici dasa
la generacion de bienes publicos:
por ejemplo, matching funds a las
cuotas de militantes activos o for-
macion de militantes, o incentivos
econémicos a mejoras en la demo-
cracia interna o las donaciones de
personas naturales.

En definitiva, volvemos a un pun-
to recurrente de nuestra politica

i 1, esto es, pr der me-

di la alquimia instituci ly
financiera soslayar problematicas
que encuentran su razén en aristas
que los actores involucrados se nie-
gan a visualizar.

JPor qué organizaciones
culturales y sociales compiten
por aportes privados y son
mas exitosas en esta tarea que
algunos partidos politicos?

Subsidios incondicionales a

prdcticas corruptas que se
desea evitar.

sujetos a la generaciéon de
ciertos bienes publicos, como
formacion de militantes.
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POLITICOS?

Transparencia de
poderes publicos

E HA ANALIZADO insisten-
temente el bajo nivel de
participacion observado en
las elecciones municipales
de octubre pasado. Nuestra demo-
cracia inauguro el ejercicio de la
soberania popular bajo la vigencia
del voto voluntario y la inscripcion
automatica con los resultados que
todos conocemos. Sin embargo,
poco se ha debatido respecto del de-
sarrollo de las campanas, de su im-
pacto territorial, del modo en que se
despliegan y de los recursos invo-
lucrados en su financiamiento.

Yaen 1994, el informe Etica Pu-
blica: Probidad, Transparencia y
Responsabilidad al Servicio de los
Ciudadanos, elaborado por la Comi-
sion Nacional de Etica Publica, pro-
ponia, entre otras medidas, legislar
sobre el financiamiento de los par-
tidos politicos. Desde ese entonces
la dicotomia dinero/politica fue
tema prioritario para los gobiernos
de la Concertacion, que abordaron
esta disyuntiva proponiendo legis-
lar a través de mociones parlamen-
tarias o proyectos de ley.

Han pasado los anos y bajo un go-
bierno de distinto signo la legisla-
cion sigue siendo insuficiente. Los
intereses particulares presionan a la
autoridad ejecutiva y legislativa a
través de donaciones a campanas
politicas, lobby sin regulacion, y se
manifiestan una y otra vez en con-
flictos de interés.

El tema es importante no soélo des-
de el punto de vista de la transpa-
rencia y de los resguardos que el
sistema debe adoptar para evitar el
ejercicio del poder bajo la amenaza
de los conflictos de interés: es rele-
vante también por cuanto el dinero
no puede ser una barrera de acceso
que determine a priori quiénes se-
ran las autoridades electas.

Desde esta perspectiva, las mino-
rias étnicas, los jovenes y, sobre
todo, las mujeres ven afectado su
nivel de participacion y representa-
cion politica en instancias de elec-
cién popular, pese a que, paraddéji-
camente, las candidatas que logran
posicionarse en las competencias
exhiben altos grados de electividad.
Por otra parte, la subrepresentacion
de estos y otros grupos se origina en
las instancias militantes y se repro-
duce hasta llegar a los espacios de

definicion popular, por lo que una
intervencion que remedie esta si-
tuacion de desigualdad debe abor-
dar necesariamente una reforma a
los mecanismos de participacion a
nivel partidario.

Pero la gran reforma que elimine
barreras de acceso a la participa-
cién en la vida publica es la del fi-
nanciamiento de la politica, al me-
nos en dos campos fundamenta-
les. Primero, la regulacion de los
aportes electorales respecto de su
naturaleza, envergadura y origen;
vy segundo, la ampliacion del fi-
nanciamiento publico -hoy res-
tringido a las elecciones- median-
te el establecimiento de subsidios
asociados a la formacion politica,

el debate y didlogo programaiitico,
al asesoramiento del trabajo legis-
lativo, entre otros.

Nivelar el campo de competencia
electoral desde el punto de vista de
los recursos es una condicion sine
qua non para la profundizacion de
nuestra democracia, del mismo
modo que el cambio del sistema bi-
nominal y la eliminacion de los su-
per gquoérums parlamentarios.

Sin modificaciones profundas
como las ya mencionadas, nuestras
politicas publicas seguiran debili-
tindose y, peor aun, aumentara el
rechazo de la ciudadania hacia las
instituciones y el poder politico,
ahondando la crisis de representati-
vidad en gue estamos inmersos.
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Poco se ha debatido del
desarrollo de las campanas, su
impacto territorial, su
despliegue y de los recursos
parasu ento.

Los intereses particulares
presionan a la autoridad a través
de donaciones a camparnas,
lobby sin regulacion, y se
expresan en conflictos de interés.

Nivelar la competencia
electoral desde el punto de
vista de los recursos es clave
para la profundizacion de
nuestra democracia.
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