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Los Acuerdos Necesarios para la
Actualizacion de la Medicion de la Pobreza

Hace tiempo se cuestiona si la actual
linea de la pobreza refleja la forma
como viven las familias en situacion de
pobreza. Lo importante es que se
retrate este fendmeno de la mejor
forma posible, para lo que es
recomendable que la pobreza se siga
midiendo en términos absolutos y que
se actualicen los parametros
considerados obsoletos.

En esta edicion:

Los Acuerdos Necesarios
para la Actualizacion de la
Medicion de la Pobreza

Mauricio Rojas: Conclusiones
del Estado de Bienestar
en Europa

Después de todos los desencuentros por el
tema de la Encuesta CASEN, la CEPAL informé
a principios de octubre que dejaria de participar
en este proceso. A una semana de este
anuncio, el Gobierno comunicé que, al igual que
todas las estadisticas nacionales, ese rol seria
asumido por un Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) fortalecido; que se
suspenderia la Encuesta CASEN 2012 y que se
haran cambios a la medicién de la pobreza.

En relacién a los primeros puntos, lo que ha
trascendido es que durante los proximos meses
se ingresara al Congreso un proyecto de ley
para un INE autébnomo y que la préxima
medicion de la encuesta sera ejecutada el 2013.
En cuanto al dltimo punto, nos daremos cuenta
en este estudio que la actualizacion de la linea
de la pobreza contribuye a mejorar el
entendimiento de este fenémeno.

A pesar de que este cambio se venia pidiendo
hace tiempo', ningin gobierno se habia
atrevido a realizarlo, ya que tal como lo
demostré el actual Ministro Felipe Larrain en un
trabajo académico anterior’, es muy probable
gue la tasa de pobreza aumente.

Definiciones del tipo de la pobreza

Existen diversas formas de medir la pobreza,
entendiendo por ésta cuando una persona no
es capaz de satisfacer sus necesidades
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basicas. Por lo general, se define la linea de la pobreza como un umbral
que distingue entre una persona pobre y una no pobre. A grandes rasgos,
se pueden distinguir tres tipos de lineas de la pobreza: absoluta, relativa y
subjetiva. La primera, la linea de la pobreza absoluta, considera un monto
en términos reales que se mantiene en el tiempo. La segunda, la linea
relativa, tal como lo dice su nombre, se adapta al nivel de desarrollo
econémico de la poblacién. Este tipo de medida es muy comun en los
paises de la Comunidad Europea y por lo general es una fraccién del
ingreso. La tercera, las lineas subjetivas, son definidas por lo que la
poblacién entiende por ser pobre.

En Chile se utiliza el método indirecto o el método de ingresos, que
considera la capacidad de las personas de satisfacer sus necesidades
bésicas. Para ello se determina la linea de la pobreza e indigencia que
respectivamente valoriza una canasta que satisfaga los requerimientos
bésicos y alimentarios. En la practica, para el célculo de la linea de la
pobreza se utiliza la linea de la indigencia y se multiplica por el coeficiente
de Orshansky. Esta canasta de alimentos fue determinada con la
informacién del gasto de las familias en la Encuesta de Presupuestos
Familiares (EPF) realizado por el INE en los afios 1987-1988 en el Gran
Santiago y los precios de estos alimentos son actualizados.

El actual indicador de la pobreza ha permitido cuantificar el nivel de
carencia de las personas de forma simplificada. Desde su creacion, los
conocimientos sobre materias sociales han avanzado, ha mejorado la
recoleccién de informacién y ciertos parametros pueden estar obsoletos.

La ventaja de medir el fendmeno multivariable de la pobreza con una Unica
variable como el ingreso es que simplifica el fendbmeno, existe informacion
actualizada, hay mayor consenso de cuales son los minimos y cémo
actualizar el umbral. La mayor objecion a este concepto viene de estudios
recientes de Amartya Sen®, quien dice que la pobreza no tiene relacién
directa con la cantidad de bienes y servicios que cuentan las personas,
sino con la capacidad que tienen las personas de hacer uso de éstos.

Es importante tener en cuenta que mover la linea pobreza no tiene ninguna
implicancia en cémo viven las familias més vulnerables. La pobreza es un
criterio arbitrario que determina algun tipo de carencia. Lo que realmente
importa es la tendencia que tiene este indicador.

Recomendaciones de actualizacion del Comité de Expertos

El Ministerio de Desarrollo Social (MDS) habia ya habia planteado la
necesidad de realizar una discusion respecto a la forma en que se mide la
pobreza. En el segundo semestre de 2010 se convoc6 a una Comision de
Expertos* cuyo objetivo era “elaborar un informe que entregue una opinion
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informada sobre la forma en como se mide la pobreza en la actualidad” vy,
en caso de ser pertinente, elaborar una propuesta para innovar en esta
materia. Esta comision analiz6 la posibilidad de mejorar la compresion del
fendmeno de la pobreza y realizar modificaciones a su medicion.

A partir del informe elaborado por el comité, es posible distinguir los
principales acuerdos que deben adoptarse para actualizar esta medida. A
continuacién se presentan los principales elementos a analizar.

a) Canasta de Alimentos: La canasta utilizada esta construida de tal forma
de satisfacer mas menos 2.176 calorias diarias. En base al estudio de la
FAO y la Organizacion Mundial de la Salud®, la CEPAL estim6 que los
nuevos requerimientos minimos alimenticios para Chile eran 2.130 en las
zonas urbanas y 2.281 en la poblacion rural. Por esto se debe decidir si se
quiere utilizar esta nueva informacién para realizar el célculo de la canasta.

Por otra parte, existe cierto consenso en utilizar la Encuesta de
Presupuestos Familiares 2006-2007 de todas las capitales regionales para
determinar de la canasta. Para llevar a cabo este cambio, se requiere
determinar nuevamente al grupo de referencia al que se estudia su
comportamiento alimenticio. Se recomienda que la actualizacién de la linea
de la indigencia siga siendo a través de los precios registrados en el INE.

En la comisién no hubo acuerdo en la incorporacién de conceptos tales las
escalas de equivalencia ni economias de escala, principalmente por la
complejidad de incorporar distintas lineas dependiendo de las
caracteristicas de las familias.

b) Componente No Alimentario: En cuanto al componente no alimentario
hay dos grandes decisiones que se deben tomar: si se sigue el coeficiente
de Orshansky o se determina la canasta de bienes y servicios basicos.
Para el primer caso es necesario conciliar si se debe actualizar o no su
valor. La mayor razén para actualizarlo es que a medida que mejora la
situacion de un pais el componente no alimentario proporcionalmente es
mayor y el contra argumento es que se debe priorizar el componente
absoluto de este indicador. En cuanto a determinar la canasta no
alimentaria, esta comision concluye que no solo es dificil llegar a consenso
sobre qué bienes son considerados basicos (lo cual claramente tiene cierto
sesgo relativo), sino que también es complejo definir cuales son los
umbrales que determinan una necesidad como insatisfecha.

En cuanto a la determinacién del célculo de la linea de la pobreza, se debe
decidir si el componente no alimentario sera actualizado por el IPC, en vez
de los precios de los alimentos. Actualmente la CEPAL calcula la pobreza
de esta forma y segun las estimaciones del MDS para el 2011 la pobreza
pasaria de 14,4% a 10,8%.
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c) Qué ingresos se deben considerar: Actualmente, el ingreso que se
utiliza es el generado por las personas, las transferencias monetarias que
provienen del Estado y la estimacion del alquiler imputado. La comision
propone que se incorporen algunas transferencias no monetarias como el
programa de alimentacion.

Ademds, plantea evaluar realizar una medida tomando en cuenta el
ingreso en un periodo mayor de tiempo, para asi, tratar de evitar las
fluctuaciones que tiene éste.

En relacién al ajuste de Cuentas Nacionales existen estudios® que venian
cuestionando el uso de este tipo ajuste, por su efecto en los indicadores
sociales y la comparacion internacional. Segun esta comision existe una
serie de elementos’ que podria hacer recomendable el discontinuar el
ajuste por Cuentas Nacionales. Lo que si se recomienda es mantener la
correccion de no respuesta y las mejoras en la captura de datos.

Por ultimo, se cuestiona si incluir el alquiler imputado, ya que no
representa parte del ingreso disponible de la familia. A favor de este
concepto es que trata de diferenciar las familias que son propietarias con
las arrendatarias.

d) Otras consideraciones: No hay acuerdo en la incorporacién de una
medicion multidimensional de pobreza, ya que no se tiene claridad de
cuantos serian los umbrales, las dimensiones, los indicadores y cémo
actualizarla. También se propone evaluar la posibilidad de llevar a cabo
encuestas de tipo longitudinal. Este tipo de encuestas entrega informacion
importante y contribuye al entendimiento de este fenébmeno.

En cuanto a la migracién a la nueva medicion, se propone mantener la
linea antigua de manera de resguardar la comparacién a través del tiempo
de ésta. Cabe sefialar que este punto es importante para la percepcion
publica. Un uso demagogico de esta informacion puede llevar a afirmar
que la pobreza aument6 cuando ello no es asi, 0 a sugerir que en un
periodo determinado la pobreza era mas baja, cuando tampoco fue asi.

Conclusion y propuestas

Hace tiempo se cuestiona si la actual linea de la pobreza refleja la forma
como viven las familias en situacion de pobreza. Mas all4d si es mas o
menos exigente, lo importante es que retrate este fenomeno de la mejor
forma posible. Para ello recomendable que la pobreza siga siendo medida
en términos absolutos y que se actualicen los parametros que se
consideren obsoletos.
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El informe final de la Comisién Mediciébn Pobreza citada en 2010 entrega
recomendaciones muy completas de lo que se requiere para actualizar
esta medida. Por ello se propone que a partir de este trabajo se tomen los
acuerdos necesarios para actualizarla.

Finalmente, es importante recordar que la CASEN es mucho méas que el
célculo de la pobreza y que esta encuesta es muy importante a la hora de
medir y evaluar la eficacia de las politicas publicas. Por ello, parece
adecuado que su realizacion quede a cargo de un organismo mas
autébnomo como seria el INE en el futuro.

MEDICION DE LA POBREZA:

e El Gobierno anuncié que se actualizara la medicién de la pobreza.

e Existe un informe elaborado por un comité de expertos citado en
2010, que elabora un diagndstico de los principales cambios que
deben ser llevados a cabo.

o Dentro de sus recomendaciones existen propuestas para realizar
cambios en la canasta de alimentos, en el componente no
alimentario y los ingresos considerados.
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" No existe claridad que las partidas incluidas en la definicion corresponde a las
medidas de la encuesta; el factor estimar se aplicado igual para todos; aplicar el ajuste de
capital para el 20% de las personas de mayor ingreso no es apropiado si se demuestra que
es un fendbmeno mas comun; no se ajustan los subsidios monetarios, lo que si se hace es
corregir si las personar declaran mal el dato; el valor el alquiler imputado es bajo si se
compara con el valor de mercado; entre otros.



